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1 TURKIYE’NIN DEPREM HARITASI VE JEOLOJIK YAPISI

Tiirkiye'de Dogu Anadolu Fay Hatti ile Kuzey Anadolu Fay hatt1 olmak iizere
baslica iki biiyiik fay hatt:i bulunuyor. Dogu Anadolu Fay Hatti, Olii Deniz
Transform Fayr’nin kuzey ucundaki Maras Uglii eklemi ile basliyor ve Kuzey
Anadolu Fayi ile birlestigi, Karliova Uclii ekleminde kuzeydogu yoniinde son
buluyor. Kuzey Anadolu Fay Hatti, yaklasik olarak Van Golii’'nden, Saros
Korfezi’ne kadar tiim kuzey Anadolu’yu kesen ve pek ¢ok par¢adan olusan fay

zonudur.

Bu iki fay hattina bir de Bati Anadolu Fay Hatt1 eslik ediyor. Bat1 Anadolu Fay
Hatt1, kuzeyden giineye dogru siralanan pek ¢ok faydan olusan deprem alanidir.
Bu fay hatlar Dogu- Bati uzanighdir. Fethiye-Burdur Fay Zonu, Gékova Grabeni,
Knidos Fayi, Biiyilk Menderes Grabeni, Yavansu Fayi, Kiiciik Menderes Fayi,
Gediz Grabeni, Simav Grabeni, Foga, Bergama Fay Zonu, Eskisehir Fay1 Bati
Anadolu Fay Hattin1 olusturan faylardir. Asagidaki diri fay haritasinda da bu

faylarin nasil uzandigini ve siralandigi gortilebilir:

TURKIYE DEPREM TEHLIKE HARITASI




Tiirkiye bugiin tek bir levhay1 temsil eden, uzun jeolojik dénemde okyanus
ortasinda ayrik durumda olan, 4 ana levhadan olusmaktadir. Bunlar; Anadolu
Levhasi, Avrasya Levhasi, Afrika Levhasi ve Arap Levhasidir. Dogu Anadolu
Fay Hatt1 Anadolu levhasi ile kuzeye dogru hareket eden Arap levhasi arasindaki
dontisiim tipi tektonik sinir1 olusturur. Kuzey Anadolu Fay Hatt1 giineyde Arap
Levhasi ve kuzeyde Avrasya Levhasmin arasinda kalir ve diinyanin en hizlh

hareket eden faylarindan biridir.

1.1 6 Subat Depremleri Nasil Olustu

Depremler Anadolu, Afrika ve Arap levhalar1 arasindaki, Dogu Anadolu Fay
Hatt1 ile Olii Deniz Transform Fayi’nin kuzey ucundaki Maras Uclii eklemin
yakininda gerceklesmistir. ITU’niin 6n inceleme raporuna gére Dogu Anadolu
Fay Hatti lizerinde meydan gelmistir. Dogu Anadolu Fay Hatti, “dogru atiml1” bir
fay hatt1. Bu tip fay hatlarinda sert kaya bloklar1 birbirlerine dikey bir hat lizerinde
bask1 uygular ve nihayetinde baskiya dayanamayan bir blok yatay olarak hareket
gecer. Bu hareketin yarattigi gerilim depremi meydana getirir. 6 Subat
Kahramanmaras depreminde ise bu kirilma, ¢cok derin olmayan bir yerde meydana

geldi.

Depremlerin bu kadar dliimciil bir hal almast depremin biiyiikliigline, ylizeye
nispeten yakin yerde meydana gelmesine ve yerlesim yerlerine yakin olmasina
bagli. Yiizeyin yaklasik yedi kilometre altinda meydana gelmesi, Sismik
dalgalarin ¢cok uzaga yayilmadan yiizeydeki binalara ve insanlara ulastig1 ve daha
yogun bir sarsinttya yol actigr anlamina geliyor. Depreme direncli bazi yapilar
olmasina ragmen, bu bolgedeki niifusun deprem sarsintisina karsi son derece

dayaniksiz yapilarda yasamasi depremi daha da o6liimciil bir hale getirdi.




Bu depremlerden gelecege doniik bazi ¢ikarimlar yapilmalidir. Bunlar:

. Dogal esikler yeniden yapilanma siirecinde esas alinmali, yeni planlama siirecinde
kiiltiir varliklar1 hari¢ bu alanlarda yapilagmalara izin verilmemelidir.

. Bilimsel temele dayanmayan, miihendislik hizmeti almamis, sagliksiz ve
giivensiz yapi1 stogunu yasallastiran diizenlemelere son verilmeli.

. Depremlerden etkilenen bolgelerde “afet sonrasi iyilestirme ve kalkinma plani”
hayata gecirilmeli. Tek tip yapilar yerine depremden etkilenen illerin sosyal ve

kiltiirel yapisinin koruyan, ¢agdas mimari tasarimlar 6nerilmelidir.

2. NEDEN BU KADAR ETKILENDIK ?

6 Subat 2023’te Kahramanmaras'in Pazarcik ilgesinde 7,4 ve Gaziantep'in
Nurdagi ilgesinde ise 6,4 biiyiikliigiinde iki deprem meydana geldi. Afet ve Acil
Durum Yo6netimi Baskanliginin (AFAD) internet sitesinde yer alan bilgiye gore,
deprem saat 04:17°de, Kahramanmaras’in Pazarcik ilgesinde gergeklesti. 7.4
biiyiikliigiindeki deprem, 7 kilometre derinlikte olmustur. Bu depremlerden
Kahramanmaras, Hatay, Adiyaman, Gaziantep, Osmaniye, Malatya, Adana,
Diyarbakir, Sanlhurfa, Kilis ve Elazig illeri etkilenmistir. Deprem sonrasi yerle bir
olan birgok ilge bulunmaktadir. Bu il¢eler Gaziantep- Nurdagi, Adiyaman-
Merkez, Kahramanmaras-Dulkadiroglu ve Hatay- Antakya’dir. Yaklagik 15
milyon insanin maddi, manevi kayiplarina neden olan depremin ¢evre sehirleri bu
denli biiylik etkilemesinin bir¢ok sebebi vardir. Bu sebeplerin temeli Tiirkiye nin
jeolojik yapisidir. Tiirkiye’nin tizerinde bulundugu levha, 1ll. Jeolojik zamanda
olusmasindan dolay1 hareketlidir. Jeolojik yapinin sebep oldugu depremden bu
kadar etkilenmemek i¢in Onlemler alinmasi gerekmektedir. Alinacak onlemler
depremin meydana getirecegi herhangi bir hasarin olusmamasini ya da hasarin

cevreyi etkilemeyecek kadar kiicliik capli olmasini saglayacaktir. Bu sebeple,




herhangi bir canlinin i¢cinde bulundugu veya bulunacagi her tiirlii yapinin,
depreme dayanikli olmasi1 gerekmektedir. Yapilar depreme dayanikli yapildigi
siirece, depremin siddeti ka¢ olursa olsun cevreye etkisi minimum diizeyde
olacaktir. Bu sayede can kayb1 ve depremin sebep oldugu ekonomik zarar tilke
giindeminin bir numarali endise ve yas kaynagi haline gelmeyecektir. Peki biz
Tiirkiye olarak 6 Subat 2023 tarihli depremden neden bu kadar etkilendik?
Sorunun en net cevabi imar hatasidir. Tiirkiye 6 ve 7 siddetindeki depremlerden
her zaman diliminde ¢ok etkilenmistir. Yakin tarihli depremlere baktigimiz zaman
17 Agustos 1999 7,8 siddetli Golciik depremi, 1 Mayis 2003 6,4 siddetli Bingol
Depremi olmustur. Bu depremlerin can ve mal kaybi ne yazik ki yine ¢ok yiiksek

olmustur.

Golciik Depreminde can kaybi 17.480°dir. 285.211 ev, 42.902 is yeri hasar
gormiis ve 2010 yilinda yayimlanan Meclis arastirmasi raporuna gore 18.373 kisi
Olmiistiir. 48 bin 901 kisi ise yaralanmistir. Yaklasik 16.000.000 insan,
depremden degisik diizeylerde etkilenmistir.

Bingol Depreminde 1000 civari insan Olmiis, 9111 bina hasar almistir. Basta
Bingdl merkez olmak tizere Tunceli, Erzincan, Erzurum, Mus, Diyarbakir, Elazig

ve Bitlis bu depremden etkilenen bolgeler olmustur.

6 Subat Depreminde 6lii sayis1 50.000 olarak agiklansa da sanilan bu saymin 4
kati civaridir. Bu deprem diger depremlere gore daha cok bolgeyi etkilemis ve

daha fazla kayip getirmistir.

6 Subat Depremi’ne geldigimiz zaman anliyoruz ki bundan 6nceki depremler ve
yine imar hatalarindan meydana gelen can ve mal kayiplar iilkemize ders

olmamistir. 20 sene Onceki depremlerden Ogrenilecek seyler imar hatasinin




yapilmamas1 gerektigi, kaliteli malzeme kullanilmasi, sirf birka¢ bin TL kar
saglanacak diye malzemelerin ¢alinmamasi gerektigi olmaliydi. Fakat goriilen o
Ki boyle bir sey 6grenilememistir. Zamaninda malzemeden kisilarak kar saglamis
binalar simdi saglanan karin ¢ok daha fazlasmmin zararina sebep olmus
durumdadirlar. imar affi sebebiyle “kullanima geri agilan binalar” bu depremde
ve gelecek depremlerde insanlarin mezarlari haline gelmistir ve gelecektir. imar
affi hi¢ c¢ikmasaydi veya malzemelerden kar amacgli kisilmasaydi, binalarin
insalar1 yapilmasi gerektigi gibi yapilsaydi bu depremden yine aym sekilde mi
etkilenilirdi? Bu soruya cevap, Kahramanmaras’ta, ¢cevresindeki tuzla buz olmus
binalarmn ortasinda, cami bile kirilmamus olan Insaat Miihendisleri Odas1 binasi
olarak ornek wverilebilir. Bu hadise malzemeden kisilmazsa binalarin 7+
siddetindeki depremlere dayanacaginin bir kaniti niteligindedir. Yani depremden
etkilenilmis olmasinin sebebi “kader” degildir. Yalnizca ve yalnizca ihmaldir.
Miilki ve yerel idarelerin ihmalleridir. Bu yilizden kader diyerek isin i¢inden
styrilarak yasanan acinin su¢lulugunu insanin varliginin iizerinden ¢ekip, yiice bir
giice atfetmeye calismak, yalnizca buna sebep olanlarin su¢glanmasini azaltmak ve
yok etmek i¢in yapilan demagoji caligmalaridir. “Nasil bu kadar etkilendik?”

sorusunun cevabi hi¢cbir zaman kader degildir. Cevabi net bir sekilde “ihmaldir.”




3.SUREC NASIL YONETILDI ?

3.1 Tiirkiye’de Ge¢miste Yasanmis Depremlerdeki Faaliyetler

Tiirkiye cografyasi geregi kuskusuz bir deprem iilkesi. Gegmisten giinlimiize
uzanan sliregte birgok depremle miicadele etmek zorunda kalan iilkemiz, bazi
depremler de ¢ok aci tecriibeler yasadi. Her deprem sonrasinda donemin
hiikiimetleri ve meclis tarafindan farkli uygulamalar ve dnemler alinirken deprem
aninda da farkli reaksiyonlarla karsilagtik. Tiirkiye’nin en yikici depremlerini bu

cercevede inceleyecek olursak gegmiste biraz eskiye gitmemiz gerekir:
3.1.1 1939 Biiyiik Erzincan Depremi

e Cumhuriyet depreminde biiylikliik olarak gergeklesmis en biiyilik
depremdir. Depremin gerceklestigi donemdeki iklim kosullar1 ve yagandigi
cografya oldukga talihsizdir. Bu durum deprem bolgesine ulasimi oldukca
zorlastirmis ve giinlin sartlart nedeniyle haftalarca bazi bolgelere

ulasilamamustir.

* Depremin gergeklestigi esnada da Tiirkiye ekonomisi uluslararasi
sistemdeki gergin atmosfer nedeniyle kotii durumdadir. Bu deprem sonrasi

siireci oldukg¢a zorlastirmistir.

» Depreme ilk reaksiyon olarak devletin 6nemli isimleri bolgeye en kisa
siirede intikal ederek halka moral olmaya ¢alismis, Cumhurbaskan1 Indnii

bolgeyi bizzat kendisi gdzlemlemistir.

» Deprem sonrasi meclis tarafindan ac¢ilmasina karar verilen Milli Muavenet
Komitesi belli konularda verdigi hayati kararlarla galismalara biiyiik 6l¢iide

fayda saglamis ve zayiati en aza indirmek lizerine ¢aba sarf etmistir.
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* Deprem bdlgesine yurticinden ve yurtdisindan gelen yardimlarla yiik
hafifletilmeye ¢alisilmistir.

» 1939 depremi ardinda 30.000’den fazla can kaybi ve 100.000’den fazla
yaralt birakmistir. Ayrica Kuzey Anadolu Fay Hattinda yasanacak

depremlerin ne kadar bliyiik olabilecegini gostermesi bakimindan 6nemli

bir 6rnektir. (Hagin, 2014, s. 11)
3.1.2 1999 Marmara Depremi

 Toplum belleginde ciddi yer edinmis bir deprem olan Golciik- Marmara
depremi Tiirkiye’de niifus yogunlugunun en fazla oldugu bolgede gerceklestigi

icin hem devlette hem halkta biiyiik yaralar agmistir.

* Depremde belki de en goze carpan sorun iletisim hatlarindaki yetersizlikti.
Deprem iletisim hatlarina zarar vermis ve devletin en tistiinde bulunan yetkililer

birbiriyle koordine olmakta zorlanmistir.

* Depreme ilk reaksiyonu TSK gostermistir. Genelkurmay’dan depremin
lizerinden ¢ok gegmeden yapilan aciklamayla asker sahaya indirilmis ve planl bir

sekilde kurtarma calismalarina baslamistir.

* Sivil toplum orgiitleri de bolgede basarili sayilabilecek calismalar
yapmistir. AKUT yaklagik olarak 200 kisinin hayatin1 kurtararak kayda deger bir
basari sergilemistir. (akut.org, 2009)

* Deprem devletin belli yonlerden oldukca elestirilmesine sebep olmustur.
Bolgede yer alan ekiplerin birbiriyle koordinasyon sikintisi ciddi olciideydi.
Bunun yaninda Kizilay’in ¢adir dagitiminda yetersiz kaldig1 ve ¢adirlarin da eski

oldugu i¢in kullanigh olmadiklari ortaya ¢ikan sorunlar arasindaydi.
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* Devlet depremde ¢ikan zararin Oniine gecebilmek icin birtakim gegici

vergiler ¢cikartmistir. Bu vergilerden cogu depremden sonra kalici hale gelmistir.

* Depremden sonra kabul géren anlayis, bu depremin bir milat olarak kabul
edilip bu siirece kadar yapilan hatalarin tekrar edilmemesiydi. Imar affi, kacak
yapilar, depreme dayaniksiz binalar hakkinda ¢aligmalar yapilmasi yine baska bir
giindemdi. Deprem yonetmeliginin bu durumlara gore giincellenmesi kabul goren

gorustu.

* 1999 depremi sonug olarak bir deprem iilkesi olan Tiirkiye’nin depreme
hazir olmadigin1 gozler oniine sermistir. Yaklasik 18.000 can kaybi, 50.000°e
yakin yarali, 300.000’e yakin da hasarli konutla anlatilan bu afet Tiirkiye’nin
yasamis oldugu en biiyiik yikimlardandir. (TBMM, 1999, s. 308)

3.1.3 2011 Van Depremi

* Van depremi i¢in son 15 yilda basimiza gelmis en yikici depremlerden
biri demek miimkiindiir. Yakin zamanda gerceklesmesi ve depremdeki hiikiimet
ile, 2023 Kahramanmaras-Gaziantep depremlerindeki hiikiimetin ayni olmasi

giintimiizdeki durumu degerlendirmek igin iyi bir 6rnek olusturmaktadir.

* Deprem diger depremlere gore biiyiikliik agisindan belki biraz daha diisiik
kalsa bile depremin incelemesinde dogu bolgelerindeki son zamanlardaki durum

analiz edilebilir.

* 644 kisi depremde hayatin1 kaybederken 2000°e yakin kisi de

yaralanmustir. (afad.gov)
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* Depremde elektrik ve telefon hatlar1 kesilmistir. Olusan gociikler
nedeniyle baz1 bolgelerde erisimi zorlasmis ve yine bazi bdlgelere su

ulasamamustir.

* Depreme ilk reaksiyonlardan biri yine TSK’den gelmistir. Bolgeye
cikarttiklart personellerle arama kurtarma g¢alismalarina yardimci olmuslardir.
Aym sekilde jandarma ekipleri ve AFAD ekipleri de bolgede faaliyetlerde

bulunmuslardir.

* Depremde olusan sorunlardan biri halka yapilan yardim esnasinda olusan

izdihamdir. Yardimlar aksadik¢a halk personellere gostermistir.

Tiirkiye bir deprem iilkesidir. Onlemlerin buna gore alinmasi ve olasi felaketlere
hazirlikli bulunmak gerekmektedir. Ancak yasadigimiz 2023 depremleri de
gosteriyor ki yasadigimiz bu aci tecriibeler maalesef depreme karsi daha hazir bir
tilke haline gelmemiz hususunda yeterli olmamustir.

3.2 Turkiye’nin Afetlerle Miicadele Siirecinin Hukuki ve Teskilat Kurma
Seriiveni

Afetler pek tabii, asirlardir insan yagaminin ayrilamaz bir pargasini olusurmustur.
Modern toplumlarda bu pargaya hazirlik, risk azaltma ve miidahale gibi siire¢lerin
yOneticisi ve denetleyicisi olarak kamu karsimiza ¢ikmaktadir. Bir deprem ve afet
tilkesi olarak Tirkiye, tarihi boyunca ¢esitli afetlerle karsilasmistir. Raporumuzun
bu kisminda kamunun afete miidahale, 6nleme ve korunma adimlarmin yasal

boyutuyla incelenecektir.

Ilgili yonetmelik ve kanunlar 4 baslik halinde incelenecektir. 1944 dncesi, 1944-

1958 arasi, 1958 sonrasi, 2000 sonras1 donem olarak ele alinacaktir.
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3.2.1 1944 Oncesi Donem

Bu donem ig¢in ilk 6rnekler padisahin, afetlerden etkilenen ahali i¢in acil konut ve
yardim gibi hususlar hakkinda ¢ikardigi fermanlardir. Lakin bu tip ferman ve
uygulamalar afet sonrast miidahale kismina girmektedir, yani afetin etkisini
azaltma caligmalar1 degildir. Bunun oniine gegmek ve diizgiin sehirlesmek igin
1848 yilinda “Ebniyye Nizamnamesi” ¢ikmistir. Payitahtin yapilagsmasina bazi
esaslar getirilmistir. 1877 yilinda ise bu nizamname tiim vilayetlere yayilmistir.
Bu nizamnamenin kapsamu ilerleyen yillarda genisletilerek altyapi ve yollarin
standardi da belirlenmistir. Cumhuriyet’in ilan1 ile modern kentler olusturmak
isteyen gen¢ cumhuriyet bu hususta yeni adimlar atmaktan ¢ekinmemis ve 1930
yilinda 1580 sayili “Belediye Kanunu” ile belediyeler yap1 ve yerlesme denetimi

yetkileri verilmistir.

1939 senesinde ise son ylizyilin en biiyiik depremi olan Erzincan depreminin
olmasiyla 1940 senesinde 3773 sayili “Erzincan’da ve Erzincan Depreminden
Miiteessir Olan Mintikalarinda Zarar Gorenlere Yapilacak Yardimlar Hakkinda
Kanun” ¢ikarilmistir. Bu kanunla beraber ilk kez bolgedeki vergi miikelleflerinin
tiim vergilerinin terki, memurlara 3 aylik avans, evleri yikilanlara ve agir hasarl
olanlara ticretsiz arsa temini ve yapir malzemesi yardimi gibi kalemler

belirlenmistir (Akdag, 2002, s. 28).

3.2.2 1944- 1958 Arasi1 Donem

Erzincan depremi ile Kuzey Anadolu Fay Hattinda 39-44 yillar arasinda birgok
deprem meydana gelmistir. Bu depremler sayesinde devlet yeni binalar yaparak
veya deprem sonrasi miidahaleler ile isin kurtarilamayacagimi fark etmistir. Bu
sebeple ilk kez 1944’iin 18 Temmuz unda 4623 sayili “Yer Sarsintilarindan Evvel

ve Sonra Alinacak Tedbirler Hakkinda” kanunu cikarmistir. Dogal afetlerin
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zararlarinin azaltilmasina yonelik caligmalar bu kanunla baslamis olup; Tiirkiye
bu tip bir kanunu Japonya, ABD ve Italya’dan sonra ¢ikaran 4. iilke olmustur
(Akdag, 2002, s. 29).

Bu kanun geregi Bayindirlik Bakanlig1 ve iiniversiteler arasi is birligiyle 1945
yilinda Tiirkiye’nin ilk deprem haritas1 ve bu harita ile ilgili bolgeler i¢in yap1

yonetmeligi ¢cikmis ve uygulanmasi zorunlu tutulmustur.

1953 yilinda Bayimdirlik Bakanligi, Yap1 ve Imar Isleri Reisligi altinda deprem
biirosu kurulmus, 1955 yilinda ise DESEY A (Deprem, Seyelan, Yangin) subesi
haline donmiistiir. Ayrica 1953 yilinda yeriistii ve yeralti su kaynaklarindan

yararlanmak ve zararlarmni &nlemek i¢in DSI kurulmustur.

Cok partili hayata gegis ile beraber uygulanan liberal politikalar neticesiyle artan
1¢ gd¢ ve sanayilesme sayesinde mevcut kanunlarin yeterli olmadigi anlagilmas,
bunun iizerine 6785 sayil1 “Imar Kanunu” ¢ikarilmistir. Déneminin ¢ok oniinde
olan bu kanunla birlikte, yap1 denetimi, fenni mesuliyet ve afet tehlikesinin ortaya
cikarilmasina onem verilmistir. Yani afet oncesi hazirliklar izerinde hususiyetle
durulmustur. Ilgili bakanligin gérevinin ve kapsaminin artmasi neticesinde yeni

bir bakanlik tesis edilmistir.

Ayrica bu donemde yasanan afetlere ayr1 yardim kanunlar ¢ikarilmistir.

3.2.3 1958 Sonrasi1 Donem

Bu donem tam anlamiyla bir politika degisikligine gidildigi, diinya ile paralel

gelismelerin yasandigi bir donem olmustur.

Bunu sdylememizin baslica nedeni, ana gorevi afetlerden 6nce ve sonra gerekli

tedbirleri almak, sehir planlamacilig1 yapmak, konut ve iskan sorununu ¢6zmek,
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yap1 malzemelerinin gelisim ve standardini olusturmak olan Imar ve Iskan
Bakanligi’nin 7116 sayili kanunla 1958 yilinda kurulmasi olmustur. Bu olay1
7126 sayil1 “Sivil Miidafaa” kanunu izlemistir. Bu kanunla ise deprem aninda
edilmesi gereken miidahaleler konu alinmis ve hukuki bosluk doldurulmaya

calisilmistir (Akdag, 2002, s. 30).

Bu donemin en miithim gelismesi ise 15.05.1956 yilinda ¢ikan 7269 sayili
“Umumi Hayat Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanun” olmustur. Bu kanunla beraber afetlerle ilgili ¢ikmig tiim
kanunlar tek bir ¢ergevede toplanmistir. Afet 6ncesi, an1 ve sonrasi yapilmasi
gereken tiim calismalar1 agiklanmustir. Afet sonrasi ¢ikarilan kanun ve ek
odemeler ¢ikarilmasi engellenmis onun yerine “Afetler Fonu” olusturulmustur.
33. Madde uyarinca kurulan bu fonun ana gelir kaynaklar1 KIT’lerin gelirinin

%3’Unii bagislar olusturmustur.

Bu kanunun 6ngordigi acil yardim teskilatinin kurulma esaslarini belirleyecek
yonetmelik ancak 1968 yilinda c¢ikabilmistir. 1988 yilinda degistirilen bu
yonetmelik halen yiiriirliiktedir (Akyel, s. 6).

88 yilinda c¢ikan degisiklik gibi degisiklik ve eklemeler olsa da metne sadik
kalinmis, eklenen maddeler hizli reaksiyon alinmasi ve yardimlarin kabulii gibi

eklemelerdir.

7269 sayili kanunun dénemin en ¢agdas ve kapsamli afet kanunlarindan biridir.

Oyle ki birgok iilke tarafindan 6rnek alimmustir (Akdag, 2002, s. 31).

16




3.2.4 1999 Sonrasi Donem

99 depremi sonrasi ortaya cikan “Afetlere Iliskin Acil Yardim Teskilati ve
Planlama Esaslarina Dair Y6netmelik™ Tiirkiye’ye 6zgii afet yonetimi anlayigina
cevap vermistir. Yonetmelik afet sonrasi yapilacaklarin planlanmasi ve afete
miidahale gorevini bdlgenin en yiiksek miilki amiri konumundaki vali ve
kaymakamlara verilmistir. Ayrica Zorunlu deprem sigortasi uygulamasi

baslatilmstir.

3.2.5 Mevcut ve Diger Kanun ve Yonetmelikler

Kanunlar

-5902 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin Tegkilat ve

Gorevler:t Hakkinda Kanun

-7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun

-7126 sayil1 Sivil Savunma Kanunu

-2945 sayili Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel

Sekreterligi Kanunu
-2941 sayili Seferberlik ve Savas Hali Kanunu
-2935 sayili Olaganiistii Hal Kanunu

-711 sayili Nobet¢gi Memurlugu Kurulmasini ve Olaganiisti Hal

Tatbikatlarinda Mesainin 24 Saat Devamini Saglayan Kanun

-3634 sayili Milli Miidafaa Miikellefiyeti Kanunu
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-5593 sayili Hava Taarruzlaria Karsi Korunma Kanununa Ek Kanun
-3780 sayil1 Milli Korunma Kanunu

-697 sayil1 Ulastirma ve Haberlesme Hizmetlerinin Olaganiistii Hallerde ve

Savasta Ne Suretle Yiiriitiilecegine Dair Kanun

-4123 sayili Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve Tahribata

Iliskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesine Dair Kanun
Yonetmelikler

-Kimyasal, Biyolojik, Radyolojik ve Niikleer Tehlikelere Dair Gorev
Yonetmeligi (03.05.2012 tarih ve 28281 sayili Resmi Gazete)

-Afetlere iliskin Acil Yardim Teskilat1 ve Planlama Esaslarma Dair
Yonetmelik (Tarih: 1.4.1988, No: 88/12777)

-11 Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri ile Sivil Savunma Arama ve Kurtarma

Birlik Miidiirliikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik
-Arama ve Kurtarma Y 6netmeligi
-Binalarin Yangindan Korunmasi1 Hakkinda Y6netmelik
-S1ginak Yonetmeligi

-Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezleri Yonetmeligi 19 Subat 2011
Tarihli ve 27851 Sayili Resmi Gazete
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Yonergeler

-Bakanlik Makaminin 8.12.2011 tarih ve B.02.1.AAD.0.14.00.00/675 say1
ile onayladig1 “Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plan1 (UDSEP- 2023) izleme

ve Degerlendirme Kurulu Calisma Esas ve Usulleri Y 6nergesi”

-Afet ve Acil Durum Y&netimi Baskanlhig1 Yetki Devri ve Imza Yetkileri

Y Onergesi
-Afet ve Acil Durum Y 6netimi Baskanligi Personel Kimlik Kart1 Y6nergesi
-Sualti Arama Kurtarma Ekibi ve Kurbaga Adam Personel Y onergesi
Bakanlar Kurulu Kararlart:

- Tiurkiye Afet Risklerinin Azaltilmasi Platformunun Kurulus, Gorev ve

Calisma Esaslar1 (RG. 27.844, 12.2.2011) (Tokmak, 2012)

3.3 Afetlere Karsi Teskilat Plami

TAMP ulusal ve yerel diizeyde miidahale yonetim sistemini agiklamaktadir.
(AFAD, 2013, s. 7). Raporumuzun bu kismint 6 Subat 2023 depremi neticesi

sahada yasanan organizasyon bazli sorunlar olusturmaktadir.

Sivil Savunma Miidiirliigii'niin ilgas1 sonrasi kurulan AFAD iilkemizde meydana
gelen tiim dogal afetlerde ilk miidahalenin basidir. Ik kuruldugunda basbakanliga
bagli vaziyette olan kurum, cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemine gecilmesiyle
birlikte Icisleri Bakanligi’na baglanmistir. Bu sayede esasinda hareket alanm

daralmis ve 6zerkligini yitirmistir.

Ozerkligini yitirmesi sonrast TAMP’da da goriildiigii iizere birgok kolda ana

¢cOzlim ortag1 gorevini listlenmektedir. Diger bakanlik ve kurumlar (Tiirk Kizilay1)
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ana destek ve ¢6ziim ortagi olarak gorev almaktadir. Buradaki esas sorun tegkilat
planinda degildir, zira TAMP ve kanunlar baz alinarak incelendiginde hangi
durumda kimin goérev alinacagi biiylik ¢ogunlukla belirlenmistir. Sorun

kurumlarin kapa personel sayis1 ve niteligindedir.

AFAD personel sayisi, yine kendi raporlarinda da belirtildigi iizere, olmasi
gerekenden c¢ok asagidadir. Toplam personel sayisi 5984 iken bunlardan yalniz
796’s1 kurtarma personelidir (Ayhan, 2023). 2021 raporunda goriilen eksiklikler
kisminda da belirtildigi gibi icract durumuna gegen AFAD’1n personel sayisinin
tyilestirilmesi gerekmektedir. Lakin bdyle bir durum séz konusu olmamistir.
Bunun yaninda AFAD’1n veri sistemi olan AYDES uygulamasina kritik olan ilk
birka¢ giin ulasilamadig1 sahadan rapor edilmistir (Ozdemir, 2023). Sistemin
calismamasi ve diger kurum ve kuruluslarin sahaya inmemesi, inememesi veya
gelen sivil yardimlarin koordine edilmeden (kaydi alinip ilgili yerlere sevk
edilmeden) sahaya hareket etmeleri bolgedeki koordinasyon zayifligini bizlere
goOstermistir. Zaten sahadaki esas sorunu bu durum olusturmustur. Sayet
koordinasyon saglansaydi, ilk sokun ardindan ihtiya¢ duyulan temel ihtiyac

tirtinleri ve gerekli ekipmanlar daha verimli kullanilacakti.

Diger baglhigimizda da bahsettigimiz tizere 6zellikle askerin sahaya ge¢ inmesi,
kamu kurumlarinin istenilen seviyede miidahale edebilecek kapasitesinin
olmamas1 ve STK’lerin kontrolsiiz sahaya gelisi; afetin kontrolden ¢iktigim

bizlere gostermektedir.
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Peki AFAD merkezli miidahale sisteminin eksiklikleri nelerdir?

e Hiyerarsik ve Merkezi Yapinin Zayifligi
o Karar alma ve uygulama mekanizmalarinin yukaridan asagiya dogru
gelisen hiyerarsik ve merkeziyet¢i yapisi, afet yonetim sistemine
yerel yonetimlerin ve halkin etkin olarak katilimini1 engellemektedir.
Bu ayrica bireylerin inisiyatif almasini engellemektedir.
e Merkezi ve yerel yonetimler arasindaki baglanti
o Yasanan deneyimler, merkezi yoOnetimlerle, yerel yonetimler
arasinda afet yOnetim sisteminin her asamasinda ve ozellikle de
miidahale ve 1iyilestirme asamalarinda etkin bir is birligi ve
koordinasyonun saglanamadigini gostermektedir.
e Baba Devlet Anlayist
o Buanlayisa gore halkin tiim ihtiyacini yalniz devlet karsilamaktadar.
Kurtarma ve afet sonrasi yapilan tiim faaliyetleri yalmz devlet
yiiriitiir zira devlet korucu roliiyle babadir. Bu durum, sisteme yerel
yonetimlerin  ve halkin etkin katilmin1  bliyiikk  6lgiide
sinirlamaktadir. Afet yonetim sisteminin tiim agamalarinda halkin ve
gonilli kuruluslarin, etkin katilimi, merkezi ve yerel yonetimlerce
yeterince tesvik edilmemektedir.
e Yerel Kamu Gorevlileri
o Tirkiye’de afet yonetim sistemi igerisinde gorev almis olan yerel
kamu gorevlileri, ¢ok sik yer degistirmekte ve bu nedenle de gorev
aldiklar1 illerin, afet tehlikesi ve riski, afet miidahale planlar
hakkinda yeterince bilgi sahibi olamamaktadirlar. Bu hizli gorev
degisimi, afete miidahale planlarinin hazirlanmasi ve etkili olarak

uygulanmasi imkanini ortadan kaldirmaktadir.
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e Parasal Kisitlar
o Yasa ve yonetmelikler cikarmak, yeni kurumsal yapilanmalar
olusturmak, afet zararlarmmin azaltilabilmesi i¢in, tek baslarina
yeterli olmamaktadir. Bu kurum ve kuruluslarin, kendilerine
yasalarla verilmis olan gorevleri yapabilmeleri i¢in gereken parasal
kaynaklarla da desteklemesi gerekmektedir. Ozellikle AYDES gibi
bir sisteme ilk giinlerde ulasilamamasinin en Onemli sebepleri
sebeke aginin zayif olmasinin yaninda AYDES sunucularinin yeterli

kapasiteye sahip olmamasidir (Ergiinay, 2008).

4.SIVIL TOPLUMUN SURECE KATKISI

6 Subat ginii yasadigimiz talihsiz felaketi yalnizca bir talihsizlik olarak
adlandirmanin ¢ok biiylik bir hata ve eksiklik olacag1 kaginilmaz bir gergektir.
Yasanilan ilk deprem felaketinin ardindan Tiirk milleti adeta ikinci bir felaket
yasadi. Afetten once yapilmig ihmaller, alinmamig 6nlemler, giinii kurtarmak i¢in
yapilmis ancak milyonlarca insanin gelecegini etkileyen kararlar biitiini
yetmezmis gibi milletimiz ikinci bir felaketi depremden ¢ok kisa bir siire sonra

yasadi.

Bu afetin sonuclar1 ve sonrasinda yapilan yapilamayan her sey toplumumuzu
adeta bir deprem gibi bir kez daha sarst1 ve tizdii. Beceriksizlikler, ihmalkarliklar,
hazirliksizliklar ardi ardina yasandi. Pes pese yasanan iki biiyiikk depremin
ardindan acit ve yikim yetmezmis gibi depremzedeler bir de kaderlerine
terkedildiler. Yasanilan bu felakette milletimizin yaninda yine milletimiz,
toplumumuz yer ald. Ilk giinden itibaren gerek bireysel gerek sivil toplum olarak
sahada ve uzaktan yardimlar, destekler eksik edilmedi. Adeta bir “milli miicadele”

ruhuyla kenetlenen hizli bir sekilde koordine olan, tegkilatlanan toplumumuz
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bizlere bir kez daha ulu 6nder Mustafa Kemal Atatiirk {in “Milletin istiklalini yine
milletin azim ve kararnn kurtaracaktir” soziinii hatirlatti.  Sivil toplum
kuruluslarindan vakif ve derneklere, biiyiik firmalara, spor kuliiplerine kadar
milletin ve toplumun en kiigiiglinden en biiyiigline her kurulus depremin ilk
anindan itibaren koordine olup yardim i¢in seferber oldu. Yalniz ve kimsesiz
birakilmis bolge halkina umudu ve 15181 yine onlardan biri olan onlarin halinden

en iyi anlayabilecek halkimiz gotiirdii.

Tirkiye Cumbhuriyeti devletinin resmi afet ve dayanisma kurumlarinin
yetersizligine taniklik ettigimiz gilinlerde toplumumuz ipleri eline alarak canla
basla deprem bolgesine yardimei oldu.

4.1 Depremin Ardindan Yasanilan Siirecte Sosyal Medyanin Etkisi ve
Kullanimi

Bu siiregte anlasilan en 0nemli seylerden birisi de sivil toplumun koordine
olmasinda kolaylik saglayan sosyal medyanin giicii ve etkisi oldu. Ilk giinden
itibaren sosyal medya iizerinden kii¢iiklii biiyliklii her sayfa ve her hesap basta
Twitter olmak tizere birgok platformda haberlesti, iletisim kurdu, afet bolgesinde
yasanilan iletisim sikintisina bir alternatif ve umut oldu. Ciirlimiis ve bitmeye yliz
tutmus, yozlasan ana akim medyanin tahmin edilebilir yetersizligi ve
beceriksizligine hatta spekiilasyonlarina karsin toplumun etkin bir sekilde
haberlesebildigi sosyal medya 6n plana ¢ikti. Sosyal medyanin ve sosyal medya
icindeki etkili kisi ve kuruluslar sayesinde maddi destek basta olmak iizere bir
slirli yardim ¢agrisi, etkinlik, organizasyon yapilabildi. Deprem aninda yasanan
en biiyiik sorunlardan olan iletisim sorununa sosyal medya adeta yeni bir soluk
getirdi. Ozellikle ilk saatler ve sonrasinda yasanan yetersizlige kars1 sivil toplum
adeta yeni bir ses olarak yiikselen sosyal medyanin giiclinii bir alternatif olarak

kullanmaya ¢alisti. Devletin ilgili kurumlarinda dahi bir iletisimsizligin yasandigi
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saatlerde “Babala, Ahbap gibi sivil toplum kurulusglari, sosyal medya fenomenleri
vs.” gibi tekil kisiler ve tiizel kuruluslar iletisim ve dayanigsma konusunda 6nemli

bir dayanismada bulundular.

Insanlik gorevi /bilinciyle yapilan bu yardim faaliyetleri bir¢ok insana umut oldu,
yol gosterdi.

4.2 Sosyal Medyanin Etkin Oldugu Saatlerde Gelen Twitter Erisim Engeli
Skandal

Sosyal medyanin bu kadar etkin ve miihim oldugu saatlerde etkili olarak
kullanilan “Twitter” erigsim engeline maruz kaldi. Bu durumun mantikli bir
gerekgesinin olmamasi, sosyal medyanin ¢ok etkin oldugu ve olmasi gerektigi
vakitlerde en etkili sekilde kullanilan Twitter'a erisim kisitlamasi gelmesi tizerine
¢1g gibi biiyiiyen tepkilerden sonra erisim engeli birkag saat i¢inde kalkti. Her bir
saniyenin dahi biiyiik 6nem arz ettigi vakitlerde gelen bu erisim engeli bilingsiz
ve cagimizin gercekliginden uzak bir yonetim anlayisindan baska bir seyle

maalesef agiklanamamaktadir.

Verilen bu kararin belki de bir siirii insanin hayatina mal oldugu su gotiirmez bir
gercektir. Bu karar yasanilan yetersizlik ve yapilan beceriksizliklerin iistiinii

ortme cabalarin1 andirmaktan dteye gidememektedir.

Bu karar sonrasinda devletin yonetimini tistlenmis kisi ve kisiler gerek yandas

gerekse muhalif olan tiim toplum tabakalar1 tarafindan elestirilmistir.

1.3 Devlet Kurumlar1 ve Hiikiimetle Bagh Olarak Calisan Kurumlarin

Yasanilan Siirecte Giiven Kaybetmesi ve Toplumun Géziindeki Durumu

Yasanan felaketin ardindan devlet kurumlari 11 ilimizi etkileyen bu biiyiik

felakette yetersiz kalmis ve yetersiz kalmis olmasma ragmen yeterli ve etkili
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olarak calistig1 algisinin yaratilmasinin bir ters etkisi olarak bu kurum ve
kurulusglar, somut olarak bile gézlemlenebilen bir giiven kayb1 yasadi. Yasanan
felaketin boyutlar1 g6z oniine alininca yetisilemeyen ve yetersiz kalinan yerlerin
olmasindan ziyade verilen sOylev ve demeclerde israrla “yetisildi ve yeterli

calismalar yapildi” algisinin yaratilmak istenmesi kamuoyunu rahatsiz etti.

Yetisilemeyen yerlerin ve vatandaslarin oldugu saatlerde ilk andan itibaren
sahadan ve uzaktan yardimci olmaya c¢alisan sivil topluma ¢ikarilan zorluklar,
bolge giivenliginin saglanamamis olmasi, AFAD’la koordinasyon sikintilarinin
yasanmasi gibi durumlardan dolay1 bazi bolgelerde gerek devlet gerekse sivil
toplum unsurlart istenilen seyleri yapamadi veyahut istenilen diizeyde

gerceklesemeyen organizasyonlar yapildi.

Bu durumun en somut sonucu olarak AFAD gibi bir devlet kurumuna kars1 bir
sivil toplum kurulusu olan AHBAP’1n daha fazla 6n plana ¢ikmasi, toplumun
onemli bir kesiminden yiikselen “AFAD" a giivenmiyorum bagislarimi AHBAP
tizerinden yapiryorum” sdylemini dogurdu. Bu durumdan rahatsiz olan ve ¢ikarlari
catisan kimseler AHBAP’1 karalama ve kamuoyu Oniine atip islevsizlestirme
cabalarina girdi. Deprem felaketinin yasandigi ilk saatlerden itibaren yasanilan
yetersizlik ve yasanan bu yetersizligi 6rtme ¢abalarinin somut geri doniislerini
basta AFAD olmak iizere diger devlet kurum ve kuruluslart toplumun goziinde

deger ve giiven kaybetti.

Toplanan maddi yardimlarin ve hali hazirda toplanmaya devam eden yardimlarin
onemli bir kisminin sivil toplum kuruluslarina, derneklere ve vakiflara aktarilmasi
kaybedilen giivenin ve yetersizligin bir ibaresi oldugunu gérmemiz acisindan

oldukc¢a dnemlidir.
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4.3 Deprem Siirecinde Sivil Toplum Calismalar ve Etkileri

Depremin ilk giiniinden itibaren deprem bodlgesine 1800’e yakin sivil toplum
kurulusu cesitli yardimlarda bulunmak {izere bolgeye istirak etti. Deprem
bolgesinin uzaginda ise bir o kadar miihim olan yardim toplama ve gonderme
organizasyonlari faaliyet gosterdi. Bu siirecte sivil toplum kuruluslarinin yani sira
cesitli firmalarin deprem bolgelerinde ve deprem bolgelerine yaptiklar: insani

yardimlarin 6nemli katkilarin1 da unutmamak ve dile getirmek gerekir.

Toplum gerek sivil toplum kuruluslariyla gerek dernek, vakif gibi kuruluslar
araciliiyla gerekse de belediyelerin organize ettigi yardim faaliyetlerine katilarak
ve yardim gotiirerek elinden gelen yardimi yapmaya c¢alisti. Bu degerli yardimlar
ve organizasyonlarda genclerin aktif olarak gece giindiiz demeden ¢aligmalari ve
ellerinden gelen her seyi biiylik bir olgunluk géstererek yapmalari takdire sayan
bir harekettir. Istanbul basta olmak iizere pek ¢ok sehrimizden yardimlar afet
bolgesine gitmek iizere yola ¢ikarken arka planda o yardimlarin diizenlenmesi,
yola ¢ikmak i¢in hazirlanmasi asamalarinda yer alan genglerimizin bu 6zverisi

unutulmamali ve bizlere bu zor zamanlardan geriye kalan umut taneleri olmalidir.

7’den 70’e her yastan insanin maddi manevi destek ve yardimlari bu zor giinlerde

bizlere bir umut 15181 olmustur.

Bolgede yapilan ¢alismalarda da ilk giinden beri aktif olarak rol alan sivil toplum
elinden gelen 6zveriyi gosterdi. Yurdun dort bir yanindan kontrollii ve bilingli bir
sekilde goniillii olarak arama kurtarma g¢alismalarina katilanlar giinlerce afet
bolgelerinde caligmalara katildi. Hem arama kurtarma ¢alismalar1 hem de kurulan
sahra alanlarinda goniillii insanlar gorev aldilar. AFAD’la is birligi i¢inde
yiiriitiilen bu siirece toplumun katilimi hayli fazla oldu. Onceden AFAD

gonilliisi  olan kisilerin  yan1 sira e-Devlet sistemi iizerinden ve
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kaymakamliklardan baslatilan sahadaki calismalara goniillii olma islemleri

duyarli vatandaslarimiz tarafindan bir ilgi gérdii.

Bolgede yapilan ¢alismalara katilamayan pek ¢cok insan bulundugu yerden elinden
ne gelebiliyorsa yapmaya calisti. Pek ¢ok insan otellerini, isletmelerini, evlerini
ise yarayabilecek neleri varsa onlar1 depremzedeler i¢in seferber etti. Konaklama
problemleri i¢in yardimci olmak isteyen pek cok insan ve isletme evlerini,

otellerini, pansiyonlarini afetzedelere goniilli olarak acti.

Bu siiregte Tiirkiye’deki spor kuliipleri de taraftarlariyla beraber seferber olup
yardim kampanyalar1 baslatti. Basta Besiktas, Fenerbahce, Galatasaray ve
Trabzonspor olmak iizere pek ¢ok kuliip bu kampanyalara gerek destek ve gerekse
bizzat onayak oldu. Bolgeye bir siirii yardim tir1 gonderildi, bagislar toplandi.
Carsi, GFB, UltraAslan, Gecekondu gibi taraftar gruplarinin da bu siirecte
takimlariyla beraber c¢alisarak bizzat deprem bolgesinde ve bulunduklar

sehirlerden yardim igin organize oldular.

Sosyal medya iizerinden pek ¢ok yayinci, blogger, sayfa sahipleri, biiyiik sosyal
medya kuruluslart vs. maddi yardim kampanyalar1 diizenledi ayn1 zamanda pek
cok insanin da sesi olmay1 basardilar. Ahmet “Jahrein” Sonug, Tugkan “Elraenn”
Goniiltag, Levent “Levo” Balim, Hasan “HasanAbi” Piker vb. gibi pek cok
internet yayincist bu siirecte milyonlarca lira maddi bagis topladi. Sosyal
medyanin giiciinii boyle insani bir seye kullanan pek cok internet yayincisi ve

sosyal medya fenomenleri bu siirecte 6nemli bir katkida bulundular.

Biiytik firmalar ve sivil toplum kurulusglar is birligiyle bolgede pek ¢ok asevi ve
insani yardim merkezi kuruldu. Boélgenin bir boliimiinde yasanan giivenlik

sikintilar1  dolayisiyla aksakliklarin  yasandigi depremin ilk gilinlerinde
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koordinasyonsuzluklarin yasandigi goriilse de uzun vadeli siiregte pek ¢ok sivil
toplum unsuru bolgede ilk giinden beri uzman veyahut etkili olabilecekleri

alanlarda yardim faaliyetlerini yerine getirdiler.

Bu ve bunlar gibi ¢esitli ve sayilar1 da bir o kadar fazla olan organizasyon ve
etkinlikler bu silirecte yetersiz kalan ve istenen etkiyi gosteremeyen devlet
organizmalarina karsin sivil toplumun bir o kadar ihmal edilmemesi gerektigini
yeri geldiginde devlet organizmalarina dahi bir alternatif yaratilabilen ¢ok 6nemli

bir unsur oldugunu bizlere bir kez daha gosterdi.

Bu felaketten cikarilacak en onemli sonuglardan birisi sivil toplumun ve sivil
toplum olmanin ne kadar 6énemli ve gerekli oldugudur. Sivil toplum yapisinm
oturtmus toplumlar demokratiklesmis, modernlesmesini gergeklestirmis ¢agdas
toplumlari temsil eder. Cumhuriyetin ve demokrasinin temelinde yatan aktif ve
etkin vatandas roliiniin giiniimiizdeki 6nemini gérmek agisindan bu deprem bir

kirilma noktasi olmalidir.

4.4 6 Subat 2023 Depremi Sonrasinda STK’larin Faaliyetleri

6 Subat depreminin hemen ardindan Tirkiye’nin dort bir yanindan yardimlarin
yaninda afet bolgesine goniillii akin1 da basladi. Yasanan felaket sonrasi, basta
gengler olmak iizere binlerce insan farkli STK’lar aracilifiyla bolgeye gitmenin

yolunu aradi.

Bolgede insan giiciine ¢okga ihtiya¢ vardi clinkii 81 ilden toplanan yardimlarin
belirlenen alanlarda toplanmasi, tasniflenmesi ve belirlenen ihtiyaclar
dogrultusunda dagitilmasi; yeterli nitelige sahip goniilliilerin de sahada (enkaz

caligmalarinda) gerekiyordu. Bunun iizerine 8 Subat 2023 tarihinde depremden
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etkilenen 11 ilde gerekli depolar kurulmaya baslandi ve STK’lar da goniilliileriyle
birlikte sahaya indi. Bu siiregte STK’lar temel diizeyde bese ayrildi;

1- Enkaz ¢alismalarina katilan STK’lar

2- Gelen yardimlari; belirlenen depolarda toplanilmasini, tasniflendirilmesini,

paketlenmesini ve ihtiyaca gore dagitilmasini saglayan STK lar
3- Goniilliilerin temel ihtiyaglarmin karsilanmasini iistlenen STK’lar

4- Afetzedelerin konaklama, hijyen gibi sahadaki temel ihtiyaglarin giderilmesine
katkida bulunan STK’lar

5- Afetzede ¢ocuk ve yetiskinlere psikolojik destek veren STK’lar.

Ozellikle depolarda ¢alisan STK ’lar ilk giinlerde asayis problemiyle karsilastilar.
Bazi yerlerde silahli tehditle yardimlarin bir kismmin c¢alinmasi gibi olaylar
yasanmis olsa da askerin bolgeye inmesiyle bu problem ortadan kalkti.
Birbirinden farkli STK’lar ufak aksakliklara ragmen tiim giicleriyle birlikte
calismistir. Lakin birlikte calisan bu STK’larin hosnut olmadig1 hatta onlarin isini

aksatan birka¢ sorun mevcuttu.

4.4.1 AFAD’1n Koordinasyonsuzlugunun STK’lara Etkisi

Elektrik kesintileri, hijyen sikintis1 ve bazi su sikintilarinin yaninda STK’larin
yasadi@i onemli sorunlardan biri de AFAD’in koordinasyonsuzluguydu. Bu
durum Oyle biiyiikti ki koordinasyonsuzluk sahadaki enkaz g¢alismalarindan,
depolardaki yardimlarin diizenlemesi ve ihtiyaglarin giderilmesine kadar her
yerde hissediliyordu. Basta AFAD’1n iletisim kurmamasindan yasanan kargasa
islerin bazi zamanlarda aksamasina sebep agiyordu. Planlamasi yapilmis,

caligmalarin1 yapan gruplarin ya da istasyonlarin gérevini AFAD bir anda gelip
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devralabiliyordu. Bu durumda yeniden planlama ve gbrev paylagimi yapilmasini

gerektiriyordu ki bu da isleri aksatiyordu.

4.4.2 AHBAP-AFAD Kiyasi

Her ne kadar STK’lar bolgeye AFAD koordinasyonu ve valilik izniyle gelmis
olsalar da goniilliilerin ihtiyaglarmin karsilanmasi yine onlarin sorumluluguydu.
Bu durum da farkli STK’larin is birligiyle giderilmeye calisiliyordu. Bu
STK’lardan biri de gerek yaptigi yardimlar gerckse MHP lideri Devlet
Bahgeli’nin “Ahbap-Cavus iliskisi...” ¢ikisiyla kamuoyunun dikkatini ¢eken
AHBAP dernegiydi.

14 Subat Sali ginii MHP lider1 Devlet Bahgeli, kamuoyunda AFAD’in
koordinasyonsuzluguyla baslayan devlet kurumlarina karsi olusan giivensizlik
durumu ve bagis yardimlarinin AFAD’a mi1 yoksa AHBAP’a mu yapilmasi
gerektigi sorularinin {izerine “Ahbap cavus iliskileriyle yardim toplanmasi
devletin inandiriciligimi golgelemektir. Diinyanin neresinde olsun bu captaki
dogal afetle ve yikict etkileriyle basa ¢ikmak kolay degildir. Devletin ve
hiikiimetin hakkini teslim etmek lazimdir...” “Devletin yapamadigi ne vardir da
'Ahbap'cilar, 'Babala'cilar akbaba gibi kanat ¢irpmaktadir. Bu sahtekarlarin Tiirk
televizyonlarinda artik yer almamasi lazimdir. Devleti aciz iginde gosterircesine
sosyal medyaya Usiisenler bindikleri dali kestiklerini ne zaman anlayacaklardir?
Yardim ve desteklerin AFAD araciligiyla yapilmasi en dogru yoldur.” sdzlerini
sOyledi. Bunun iizerine sosyal medyada AFAD-AHBAP kiyasi bagladi ki en
sonunda dernegin kurucusu Haluk Levent dayanamayip duruma bir agiklik

getirmek zorunda kaldi.

Hiikiimet kanadindan gelen bu aciklama halkta aksi bir tepkiye yol agti.

MetroPoll’iin subat ayinda yaptig1 giiven anketinde, 10 iizerinden 7.8’lik puanla
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AHBAP-Haluk Levent birinci sirada yer alirken AFAD 6.3’liik puanla tiglincii
sirada yer buldu. Onu takip eden iki diger kurulus ise IHH ve Kizilay’d1. AFAD’1n
koordinasyonsuzlugu ve Kizilay’in ¢adir satma skandali, bu kurumlara olan

giiveni 1yice yikmisti.
4.4.3 Kizilay’in Cadir Satma Skandah

26 Subat Pazar giinii AHBAP dernegi, Twitter hesabindan “...Arkadaglarimiz,
Kizilay’in istirakinde olan Kizilay Cadir ve Tekstil A.S ile goriisme
gerceklestirdiler. Ellerinde 2050 adet oldugunu o6grendigimiz ¢adirlarin
sOzlesmesini hemen yaptik ve ertesi sabah 2050 tane cadirt deprem bolgesine
gonderdik...” agiklamasinda bulundu. Sonrasinda da s6zlesmenin 46 milyon lira
karsiliginda yapildigi ayn1 zamanda da s6z konusu satisin sadece AHBAP’a degil,
Tiirkiye Eczacilar Birligi’ne de yapildigi 6grenilince bu durum basta Kizilay eski
bagkan1 ve siyasiler olmak iizere kamuoyunun biiyiik tepkisini ¢ekti. Kar amaci
glitmeyen, hayir kurumu olmast gereken Kizilay’in “Asrin Felaketi’nde
“yardimini” parayla yapmasi, gergek felaketin deprem kaynakli degil; kurumlarin,

ahlakin ctiriitiilmesi ve yozlasma kaynakli oldugunu gozler oniine sermistir.
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5. AFETLER VE ASKER ILiSKiSI: TURK SILAHLI KUVVETLERI
ORNEGI

Tirkiye, tektonik levha haritasi baz alinarak bakildiginda Arap levhasi ve Avrasya
levhasinin tam ortasinda ve Anadolu levhasiin iizerinde yiikselen bir cografyada
bulunmaktadir. Bu ii¢ levhanin baskist sonucu sik sik, 6 iizeri depremler
yasanmaktadir. 20. Yizyil basindan beri dogal afetler sonucu en az 107.000
insanimiz vefat etmis, 250.000 kisi yaralanmis ve yiiz binlerce konut yikilmistir.
Raporumuzun bu boliimiinde Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin afetlere karsi
yapilanmasi, yaptiklari ve 6 Subat 2023 tarihli elim hadisedeki reaksiyonu ele

alinacaktir.

5.1 TSK’ya Afet Yonetim Kanunlariyla Bicilen Rol

Gerek Tiirkiye’de gerek diinyanin diger devletlerinde oldugu gibi, orduya bigilen
esas gorev memleketi dis tehditlere karsi etkin ve caydirict bir unsur olarak
kullanmaktir. Lakin Tiirkiye diger birgok iilkeden ayrilarak orduya farkli bir gorev
tanimlamugtir. Ordu kanunlarla desteklenecek sekilde hem laik cumhuriyeti i¢! ve
dis tehditlere karsi, muhafiz roliinii kendinde bulmus ve tiim giiciiyle uygulamis

hemde afetlere miidahalede en 6n planda olmustur?,

TSK, afetlere miidahale hususunda hem merkezi hemde mahalli 6l¢ekteki
kurullarda temsil edilmektedir. Iyi egitilmis, disiplinli, gerekli techizata sahip,
arama-kurtarma faaliyetlerine, askeri gorevlerini aksatmayacak sekilde,

katilabilmektedir (Sivil Savunma Hizmetlerinde Askeri Isbirligi Y®onetmeligi,

! Silahli Kuvvetler i¢ Hizmet Kanunu Madde 35 — (Degisik: 13/7/2013-6496/18 Md.)
2 Hatta baz1i durumlarda Kizilay ve TSK basat konumda olmuslardir. Kurumlarin etkin kullaniminda diger

kurumlarimizdan pek soz edilemez bkz. 1939 Erzincan Depremi.
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2023). Tim bu hususlarda silahli kuvvetlerin yardim planlari, miilki idarenin

ortak giidiim i¢inde hazirlanir ve uygulanir.

TSK’nin afetlere miidahale etmesinin temelini olusturan gerekli kanun ve

yonetmelikler su sekildedir.

® 7.C. Anayasasi Madde 119 uyarinca;

O Tabii afet halinde, 6 ay1 gegmemek iizere olaganiistii hal ilan
edilebilir. Bu durumda silahli kuvvetler, afetin meydana geldigi

bolgede dogrudan miidahale etme hakkina sahiptir.

® 7269 Sayili Umumi Hayata Etkili Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirler

Kanunu uyarinca,

O Afet bolgelerinde veya civarinda bulunan ordu, jandarma, kita birlik
ve miiessese kumandanlari, hazarda, kendilerinden vali veya
kaymakamlar tarafindan istenilecek yardimlari tustlerinden emir

beklemeksizin yapmaya mecburdurlar (Md. 7).

O Ellerinde muhabere vasitalari, haber ulastirma imkanlar1 bulunan
miilki ve askeri biitiin resmi makam ve miiesseseler afetlerin vukuu
haberini mahallin en biiylik miilkiye amirine derhal bildirmekle

miukelleftir (Md. 8).

O Miilki ve askeri hastane® ve tedavi yerleriyle umumi, miilhak, hususi

blitceli idarelere, belediye, hakiki ve hiikmi sahislara ait biitiin

% 31.07.2016 tarihi itibariyla askeri hastaneler kapatilmis, personel, teghizat, yapi ve geregler, T.C. Saghk

Bakanligina devredilmistir (Sert Karaaslan, 31).
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hastane ve tedavi yerleri bunlari hemen kabul ve tedavi etmeye

mecburdurlar (Md. 10).

® 7126 Sayili Sivil Savunma Kanunu uyarinca;

O Mahalli en biiyilk miilki amirin sivil savunma hizmetlerinin
planlamas1 ve karsilikli yardim hususlarinda bolgede bulunan

garnizon komutani ile is birligi yapacag belirtilmistir.

® 2/ Sayil Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu uyarinca;

O Yer sarsintisi, yangin, su basmasi, yer kaymasi, kaya diismesi, ¢1g ve
benzeri tabii afetler zuhurunda 7269 sayili kanun ve ekleri hiikiimleri

dahilinde hareket olunur.

® Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢c Hizmet Yonetmeligi Madde 709 uyarinca;

O Afet bolgelerinde veya civarinda bulunan Tiirk Silahli Kuvvetleri
kumandan ve amirleri, hazarda kendilerinden vali veya kaymakamlar
tarafindan istenilecek yardimlar1 iistlerinden emir beklemeksizin

yapmaya mecburdurlar.

O Afetlerin vukuunu ellerinde bulunan muhabere vasitalari ile mahallin

en biiyilik miilkiye amirine haber vermekle miikelleftirler.

O Afetlerin vukuunu ihbar veya yardim talepleri i¢in yapilacak

muhaberati askeri birlikler her ise tercihan yapmaga mecburdurlar.

O Afet bolgelerindeki askeri hastaneler, yaralanan ve (Degisik ibare:
RG-27/10/2013-28804) engelli hale gelen eshasi hemen kabul ve

tedaviye mecburdurlar.

O Tabii afetlere yardim hususunda 7260 sayilt kanunun hiikiimleri

dahilinde hareket olunur.
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® 2935 Sayili Olaganiistii Hal Kanunu Madde 20,21 ve 23. Maddeler

(siwrasiyla) uyarmnca;

O Bolge valileri, ani ve olaganiistii olaylarla karsilasmalar1 veya yakin
bolge valiliklerinin gonderecegi yardim gelinceye kadar, bolgedeki

en biiyiik askeri komutanliktan yardim isteyebilir.

O Olagantistii hal ilan edilen bolge valileri; bolgelerinde ¢ikabilecek
toplumsal olaylarla meydana gelen olaylari, emrindeki kuvvetler ve
bu is i¢in tahsis edilen kolluk kuvvetleriyle 6nlemeye ve bastirmaya
calisirlar.  Ancak, olaylart bu sekilde Onleyemedikleri veya
onlenmesini miimkiin gormedikleri veya aldiklar1 tedbirleri bu
kuvvetlerle uygulayamadiklari veya uygulanmasini miimkiin
gormedikleri takdirde, ¢evredeki bolge wvaliliklerine miiracaatla, o
bolgenin kolluk kuvvetleri ve bu is i¢in tahsis edilen kuvvetlerden

yararlanmak i¢in yardim isterler.

O Olagantistii hal ilanindan sonra kolluk kuvvetleri ile kendilerine
gorev verilen 6zel kolluk kuvvetleri ve silahli kuvvetler mensuplari,
gorevlerini yerine getirirken kanunlarda silah kullanmay1 icap ettiren
hal ve sartlardan herhangi birinin tahakkuku halinde, silah kullanma

yetkisini haizdirler.

® 5442 Sayili Il Idaresi Kanunu Madde 11 uyarinca;

O Valiler, ilde ¢ikabilecek veya ¢ikan olaylarin, emrindeki kuvvetlerle
onlenmesini miimkiin gérmedikleri veya onleyemedikleri; aldiklari
tedbirlerin bu kuvvetlerle uygulanmasini miimkiin gérmedikleri veya
uygulayamadiklar takdirde, diger illerin kolluk kuvvetleriyle bu is

icin tahsis edilen diger kuvvetlerden yararlanmak amaciyla, Icisleri
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Bakanlhigindan ve gerekirse Kara Kuvvetleri Komutanliginin sinir
birlikler1 dahil olmak tizere en yakin kara, deniz ve hava birlik
komutanligindan miimkiin olan en hizli vasitalar ile miiracaat ederek
yardim isterler. Bu durumlarda ihtiya¢ duyulan kuvvetlerin I¢isleri
Bakanligindan veya askeri birliklerden veya her iki makamdan talep
edilmesi hususu, yardim talebinde bulunan vali tarafindan takdir
edilir. Valinin yaptig1 yardim istemi geciktirilmeksizin yerine
getirilir. Acil durumlarda bu istek sonradan yazili gsekle

doniistiiriilmek kaydiyla sozlii olarak yapilabilir.

® Afetlerde Acil Yardim Teskilati Esaslarina Dair Yonetmelik uyarinca,

O Genelkurmay Bagkanliginin afetle ilgili gorevleri ve yapilacak askeri
acil yardim planlart; Gorevieri:

= Afetlerle ilgili kanun, tiiziik ve Yonetmeliklerde Tiirk Silahli
Kuvvetlerince yapilacagl belirtilen gorevlerin yapilmasim
saglar.

= Afetlerde Tirk Silahli kuvvetleri tarafindan yapilacak acil
yardimlara iligkin esaslar1 belirler.

= Afetle ilgili askeri acil yardim planlarmin miilki amirlikler ile
koordineli olarak hazirlanmasini saglar,

= Gerekli direktifleri verir ve izler.

O Askeri Acil Yardim Planlari:
= Askeri acil yardim planlarinin yapilmasinda, bu yonetmeligin
10 ve 12°nci maddelerinde belirtilen is birligi, koordinasyon ve
planlama temel esaslar1 dikkate alinir.
» fllerde mahallin en biiyiik askeri birlik veya garnizon

komutanliginca hazirlanan askeri acil yardim planlar1 bolgeden
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sorumlu komutanliga gonderilir. Buradan birlestirilerek Kara
Kuvvetleri Komutanliginin onay1 alinan planlar, degisen
durum ve sartlara uyum saglayacak sekilde her yil degistirilir

ve gelistirilir.

Tiim bunlarin yaninda dogrudan olmayarak, silahli kuvvetleri ilgilendiren kanun,
yonetmelik, yonerge, protokol vs. diger yasal diizenlemelerde mevcuttur. Bu
yasal kaideler ¢er¢evesinde afet aninda en dikkat ¢eken hukuki s6zlesmelerden
biri olan, halk arasinda “EMASYA Protokolii” olan Emniyet-Asayis-
Yardimlasma Protokolii’niin kaldirilmis olmasidir. Ik olarak dénemin
Genelkurmay Harekat Baskan1 Korgeneral Cetin Dogan ile Icisleri Bakanlig1
Miistesar1 Teoman Uniisan arasinda 7 Temmuz 1997'da imzalanmistir.
Protokol’iin amaci, polisin yetersiz kaldig1 terér ve tabii afet gibi durumlarda
valinin izni ile, askerin, tstlerinden emir beklemeksizin kisladan ¢ikmasini ve
olaylara ivedilikle miidahale etmesini amaglamistir. (euronews, 2023) Burada da
goriildigi tizere esas itibariyle sivil bir otoriteden bahsedilmekte ve {ist
maddelerde de goriildiigii iizere miilki idarenin istegi ve koordinatorliigiinde

miuidahale etmektedir.

Bu protokol ilk sinavini 17 Agustos 1999 depreminde verdi. Yasanan olay
neticesinde Golciik bolgesine en hizli sevk edilebilecek olan DzKK Golciik Deniz
Ana Us Komutanlig1 personeliyle, cevre vilayetlerden cagirilan askerler de sevk
edilmis olup, Golciik bolgesinde 34.000 personel sahada bilfiil gorev almustir.
Doénem itibariyle STK’larin yeterli seviyede olamamasi, miilki idarenin yeterli
donanim ve personele sahip olmamasi, bugiin de oldugu gibi, askerin bu gibi

vaziyetlerde ne kadar mithim oldugunu bizlere bizatihi izah etmektedir.
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EMASYA Protokolii 2010 yilinda AKP Hikiimeti tarafindan “Balyoz
yvapilanmasina zemin hazirladigi” gerekgesiyle kaldirilmis yine AKP Hiikiimeti
tarafindan 14 Temmuz 2016 tarihinde yine yiiriirliige konmus olup 15 Temmuz

2016 darbe girisimi sonras1 yine AKP Hiikiimeti tarafindan kaldirilmastir.

Binaenaleyh tiim bu yasal mevzuatlarda da goriildiigii tizere silahli kuvvetlerin
rolii, tabii afetin cereyan etmesiyle baslamaktadir. Ancak afet sonrasi yapilacak
gerekli ¢alismalar i¢in hazirlik ve tatbikatlarin yapilmasi, silahli kuvvetler i¢in bir

on kosuldur.

5.2 Tiirk Silahh Kuvvetleri’nin Afetlere Karsi Orgiitsel Yapilanmasi

Golciik depremi Oncesi yayimlanan Tiirk Arama Kurtarma Yonetmeligine gore
calismalar, Arama Kurtarma Koordinasyon Merkezi komuta, kontrol ve
koordinasyonu altinda, tiim faaliyetler; Tiirkiye’nin tiim yiizol¢limii, karasular1 ve
FIR hatt1 dahil olmak iizere yiiriitiiliir. Bu faaliyetler uluslararas1 hava sahalari,
acik denizler ve yabanci llke talepleri dahilinde karasular1 ve hava sahalarinda
yiiriitiiliir. Bu ¢erg¢evede Silahli kuvvetlerinin mevcut durumda toplam 15 adet?

olmak tizere istasyona sahiptir.

4 Bunlarin 4 tanesi Kara Kuvvetleri Komutanligina; 11 tanesi Hava Kuvvetleri Komutanligi’na baghdur.
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Sekil 1: Dogal Afet Bélge Komutanliklari®

Lakin 99 Depremi TSK’de koklii degisimlere neden olmustur. Tiirk Silahli
Kuvvetleri’nin envanterinde bulunan 48.284 adet bina ve tesisin depreme karsi
dayanikliligin1 dlgmek igin MSB Insaat Emlak Dairesi Baskanlig1 biinyesinde
Deprem Arastirma Grubu kurulmasina karar verilmistir. Ayrica Genelkurmay
Baskanhigi Ozel Kuvvetler Komutanhigina bagl olacak sekilde ve tabur®
seviyesinde; deprem, ¢1g, yangin, sel, kaya diismesi ve KBRN’ye karsi1 etkin bir
arama kurtarma faaliyeti yuriitecek sekilde, ¢ok 1y1 egitilmis birlikler donatilmistir
(Tokmak, 2012, s. 68-70).

Bununla birlikte Hava, Deniz ve Jandarma Kuvvet Komutanliklarinca da
kurulmus birlikler mevcuttur. Zorunlu askerlige tabi olarak askerlerin gerekli

egitimleri yeteri kadar alamadiklar1 agiktir. Bunun Oniine ge¢mek ve afetlere

5 haritada “X”ler komutanligin boyutunu gdstermektedir. 4 tane X ordu komutanligi, 3 X, kolordu komutanlig:
anlamina gelmektedir. igi yazili olanlar, Bolge komutanlig1 biinyesindeki birlikleri digerleri o bolgedeki 6zgiin
birlikler oldugunu ifade etmektedir.

® Tabur personel sayis1 300-1300 arasidr.
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miidahale egitimleri icin “Istihkam Okulu ve Egitim Merkez Komutanligi”
blinyesinde Dogal Afetler Arama Kurtarma Kurulu olusturulmustur. Amag,
uzmanlik seviyesinde, afetlere miidahale birlikleri olusturmak, bu tip
operasyonlarin sevk ve idare edilmesi ile STK, miilki ve yabanci birimler ile

esgiidiim i¢inde ¢alismaktir (Tokmak, 2012).

Idari teskilatlanma esas itibariyle Afet Bdlge Komutanliklari’ ve Acil
Yardim Planlan etrafinda sekillenmektedir. Yukarida da degindigimiz gibi
Tirkiye’de toplam 15 Afet Bolge Komutanligi mevcut olup, dogal afet
durumunda, tiim olanaklarini seferber ederek miilki idareyle esgiidiim icerisinde
faaliyetlerini siirdiirmektedir. Afet Bolge Komutanligi yardim birliklerinin
taksimini istlenir. Tali Bolge Komutanliklart ise afetin kapladigi alanin
genisligine bagl olarak il ve/veya il¢e bazli ve tugay diizeyinde teskil edilir. Afet
bolge komutanliklari, tugaylarini bir biitiin olarak dogal afetlerde kullanmak
amaciyla planlama yapar. Tugay komutanliklarinca bir tabur, Dogal Afet Yardim
Birligi  (DAFYAR)  seklinde aylhik  olarak  gorevlendirilmektedir.
Karsilasilabilecek her tiirlii dogal afette, TSK unsurlarinin vatandasa yardim
edebilmesi maksadiyla ¢esitli seviyelerdeki askeri birliklerde Dogal Afetler
Yardimlasma Plan1 olusturulmustur. DAFY AR planina gore askeri birlikler PTT,
DSI, Kizilay, Karayollar1 ve benzeri kuruluslarla is birligi yaparak halka yardim
gorevini yerine getirmektedir (Tokmak, 2012, s. 73). Bu birliklerin

teskilatlanmasi ise soyledir:

Dogal Afetler Arama Kurtarma Taburu, Tabur Karargahi ve 3 adet DAK
Birliginden meydana gelir. Her DAK ise birlik karargahi, kurtarma kopek kismi

ve 6 DAK timi mevcuttur. DAK timi, tim komutani, dinleme ve arama uzmani,

7 Asgari kolordu veya esit seviyesi.
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kurtarma uzmani (2 adet) ve acil miidahale uzmam (2 adet) olmak iizere 6;
Kurtarma kopek kismi, kistm komutani, uzman egitici (6 adet) ve arama/ kurtarma
kopegi (3 adet) olmak iizere 7 personel ve 3 kopekten miitesekkildir. Diinya
standartlarinda ekipman kullanmak ile beraber birlikler teknolojinin getirdiklerini
takip etmekte, gerekli techizatlar derhal temin edilmektedir. Bahsedilen
yapilanma ile ilgili sema asagida verilmistir. (Tokmak, 2012, s. 75-76)

= | ‘ o)

Dogal Afefier Araoma Kurfarma Taburu:
Tobur Karargdhe ve 3 adel DAK Biekiginden meydana gelmigh.
Her DAK Birliginde ise Birlik Karargahs, Kurlarma Kopek Kisrmi ve 6 DAK Timi mevcuttur,

DAK Tirni: Kurtarma Képek Kisms:
Tim Komulam Dinleme ve Aramao Uzman Kisim Komulam Uzman Egifici (6 adef)
Kurtarma Uzmam (2 adel) Arama/Kurlarma Képedi (3 adel)
Acil Miidohale Uzmam (2 adet) olmak Uzere foplam 7 personel ve 3 adet

olmak (zere & kisiden meydana gelir.

arama képedi bulunur,

- .

Sekil 2: DAK Taburlarimin Teskilatlanma Semasi

Afet sonras1 gelen i¢ ve dis yardimlar hususunda ise “ABSIS” olarak
adlandirilan Afet Bilgi Sistemi gelistirilmistir. Sistem icabinca gelen yardim
malzemelerinin bilgisayar ortaminda tasnifi ve sevki saglanir. Bu amagla
memleketin belli noktalar1 ulusal ve uluslararas: tasnif ve sevk merkezi olarak

belirlenmistir.

4.3 Tabii Afetlerde TSK: 6 Subat 2023 Depremi Ornegi

Uzerinden bir ay ge¢gmesine ragmen depremin acilari hala i¢imizde kizgin bir kor

olarak var olmaktadir. Bu ge¢en zaman zarfinda dahi TSK ve afetler tartismasi

41




devam etmektedir. Yukarida deginildigi {izere silahli kuvvetlerin ilk dakikadan
itibaren sahaya cikmis olmasi gerekmekteydi. Her ne kadar Milli Savunma
Bakan1 Hulusi Akar’in saat 6 itibariyla sahada oldugunu belirten demecleri olsa
da (AA, 2023) sahadan elde edilen veriler ve bazi1 emekli subaylarin demegleri

bunun tam tersini ifade etmektedir.

Silahl1 kuvvetler deprem giinii yapilan yayinlardan ve goriintiilerden goriildiigii
lizere sahada bulundugu soylenemez, sdylense bile bunun genele yayilabilecegi
belirtilmemelidir. Zira ordu o an olaya erken miidahil olsaydi, kislalardan
sembolik birlikler yerine tiim personel katilsaydi en az 10.000 canimizi daha sag
kurtarabilirdik. Zira Tiirk Silahli Kuvvetleri tarafindan kurtarilan can sayisinin
Golciik depremi ile kiyaslandiginda mukayese dahi edilemeyecek bir farkin
ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. 6 Subat depreminde TSK’nin enkaz altindan
kurtardig yarali sayis1 37 dir (MSB, TSK’nin Arama-Kurtarma Ekibi 10 Dakika
Icinde Alarm Durumuna Gegti, Deprem Bolgesinde 37 Cani1 Enkaz Altindan
Kurtardi, 2023). Ayrica DAK birliklerinin kurtarma kdpek kisimlarinin kurtardigi
can sayist 78’dir (DHA, 2023). Buna mukabil 1999 Goélciik depreminde TSK
tarafindan sahada etkin gorev yapilarak kurtarilan depremzede sayisi ise
10.528°dir. Bu fark bile askerin afetler karsisinda ne kadar miihim oldugunu,
egitimli-egitimsiz fark etmeksizin, dinamik, gen¢ ve donanimli personeli ile
TSK’nin sahada iistlendigi roller ile binlerce insanin hayatinin kurtuldugu

goriilmektedir.

99 Golciik depreminde kurtarilan insan sayisina mukabil sahada bulunan personel
sayis1 ise 64.000’den yiiksektir (Tokmak, 2012, s. 90). Bunun yaninda Akar’in
aciklamalarina gore bolgede 28 Subat 2023 itibariyle 40.000 personel vardir. Hem
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personel sayisinin azligi hem de sahaya ge¢ inmesi bu olumsuz sonuglar

beraberinde getirmistir.

1999 Golciik depreminde Tiirk Silahli Kuvvetleri tarafindan 13.207 ¢adir temin
edilerek kurulmus, 18.257 ¢adirin kurulmasinda insan giicii destegi saglanmais, 6
ayr1 yerde her tiirlii iase ve barmma imkan mevcut olan cadir kentler tesis
edilmistir. 3 ilde toplam 1.312 ¢ocuga hizmet veren 15 adet kres agmistir. 6 Subat
2023 depreminde ise 59.985 adet ¢adir, 75 adet her imkana sahip cadirkent
kurulmasinda faaliyet gostererek 99 senesine gore i1yi bir ivme kazanilmustir.
(MSB, Tirk Silahli Kuvvetleri deprem bolgesinde 60 bine yakin ¢adir kurdu.,
2023).

Bu ivmenin artis1 elbette 1999 depreminden elde edilen aci tecriibelerdir. Ustelik
bu depremi takip eden Van ve Izmir depremleri de askerin iizerinde bir yara
biraktigr ve bunun iizerine ¢alisma yapildigi g6z ardi edilmemelidir. Lakin bu
faaliyetler her ne kadar iyi goriinse de siyasilerin “askeri pasivize etme” siarlar
dolayisiyla afet aninda askerin bir¢ok alanda ne ana miidahale, ne de destek
miidahale birligi olmasinin 6nii engellenmistir. Bu sayede asker sahada minimum
derecede bulunacak ve halk-asker birligi olabildigince mesafeli tutulmus
olacaktir. Bu ¢ergevede silahli kuvvetler, arama kurtarma, haberlesme, giivenlik,
yangin, KBRN, tahliye, nakliye, barinma gruplarinda, ilgili kurumlara ve talep
dogrultusunda destek faaliyetlerinde, ulasim ve altyapi, beslenme, enkaz
destek gruplarina ne ana ne de destek unsuru olarak gorev yapmasi AFAD
tarafindan, Aralik 2013’te hazirlanan rapor dogrultusunda Oniiniin tikandigi
goriilmektedir. Bunun evvelinde ise i¢isleri Bakanlig1 tarafindan 2004 yilinda

hazirlanan Tiirkiye 'de Dogal Afetler Konulu Ulke Strateji Raporu dogrultusunda
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iyl koordine edilemeyen lojistik destek faaliyetlerinin gerceklesmesinde, sivil
makamlara yardimci ve destek olmak amaciyla olusturulan sivil-asker isbirligi
tugaymin kuruldugu, amacimin sivil makamlara yardimci ve destek oldugu

yazmaktadir. Bu birlikler EMASYA ve DAFYAR ile olusturulan birlikler olup,
etkinlikleri biiylik oranda kirilmustir.

Sonug olarak Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin afetlere miidahalenin hukuki
altyapist 1939 Erzincan depremi ile olugsmaya baslamis olup aci tecriibeler ile
olgunlasmis ve her olgunlasmada sivil-asker is birligi kaynasmis ve artik
ayrilamaz noktaya gelmistir. Kanunlar babinda incelendiginde askerin tiim olaya
tek basina miidahale etmesi veya tiim koordinasyon c¢alismalarinin asker
tarafindan yonetilmesi s6z konusu degildir, olmamalidir. Lakin tiim donanimi ve
Ustiinliigliyle askerin, miilki idareyle basa bas ve destek unsuru olarak
kullanilmasi elzemdir. Ik olarak hukuki altyapinin bozulmasi, ardindan diizenli
ve oturmus kurumlarin lagvedilmesi ve yerine yeni, liyakatsiz ve kademece geride
yeni kurumlarin kurulmasi, bizlere Tiirk Silahli Kuvvetleri’'ne duydugumuz
sonsuz siikkran, minnet ve giiven duygularini pekistirmemize, askerin sahada daha

etkin olmasini istememize sebep olmaktadir.
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6. SIYASI PARTILERIN BOLGEDEKI FAALIYETLERI

6 Subat’ta yasadigimiz depremler dogal olarak siyasetin giindemini ve
sOylemlerini 6nemli ol¢lide degistirmistir. Toplum olarak yasadigimiz felaketin
yaralarini sarmaya c¢alistigimiz bu zor donemde cesitli ideolojik tabana sahip
siyasi partiler behemehal sahaya inerek depremzedelere yardimlarda
bulunmuslardir. Buna ek olarak afetin yasandigi 6 Subat giiniiniin ertesinde
Tiurkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde grubu bulunan bes parti ortak bir bildiri
yayimlanarak meclisin  biitiin imkanlar1  seferber ettigi  belirtilmistir.
Cumhurbaskani Erdogan ise yasanan afetten dolay1 yedi glinlilk milli yas ilan
edildigini duyurmus, 10 ilde li¢ ay siireyle OHAL karar1 TBMM’de kabul

edilmistir.

Bolgedeki yardim faaliyetlerinin en 6nemli kismini da sliphesiz belediyeler
olusturmaktadir. Kendi i¢lerinde afet koordinasyon merkezleri olusturan siyasi
partiler, bu merkezlere ek olarak il ve ilge belediyelerinin yurttaglarin maddi,
manevi destegiyle topladigi yardimlar1 koordine ederek afet bolgesine
ulastirmistir. Ayrica Istanbul, Ankara, izmir, Kocaeli, Konya gibi ciddi kaynaga
sahip biiyliksehir belediyeleri bolgelere gonderdikleri ekipler ile bolgedeki iase,

cadir, arama kurtarma, itfaiye gibi ihtiya¢lar1 gidermeye ¢alismistir.

Afetin ilk giiniinde ortaya ¢ikan birlik goriintiisii ok gegmeden yerini ¢atismalara
birakmistir. 2017 yilinda gectigimiz Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nin
yliriitme organinin yetkilerini genis Olcilide arttirmasi iktidarin tizerindeki siyasi
sorumlulugu arttirdigin1  belirten muhalefet, bolgede yapilmis olan afet
hazirhgmin  ve koordinasyonun yetersizliginin  sorumlulugunu iktidara

yiiklemistir. Iktidar partisinin kurmaylar1 ise yasanan afetin biiyiikliigiinii 6ne
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stirerek devletin biitiin kurumlariyla alanda oldugunu ve muhalefetin yagsanmakta

olan sikintilar1 ¢arptirdigini sert bir iislupla dile getirmistir.

Icerisinden gectigimiz bu karanlik donemde siyaseti mesgul etmis bir diger konu
ise imar affi olmustur. Ozellikle iktidar partisinin depremin merkez iissii olan
Kahramanmaras’ta daha 6nceden yapmis oldugu imar affi sdylemleri siyasetin ve
kamuoyunun dikkatini ¢ekmistir. Imar aflarindan yararlanarak insa edilen
apartmanlarin depremde biiyiik hasarlar gormesi imar affin1 gegmiste destekleyen

siyasilere ve siyasi partilere karsi tepki olugsmasina neden olmustur.

Kamuoyunun yogun bir sekilde tartistigi bir diger konu AFAD kurumunun
yetersizlikleri olmustur. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Baskan1 Mansur Yavas,
depremin ilk giinlinde Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin kurtarma ekiplerini
AFAD’m koordine edememesi sonrast inisiyatif kullanarak bolgeye
yonlendirildigini agiklamistir. Igisleri Bakani Siileyman Soylu ise AFAD
hakkinda “AFAD ’in toplam personel sayisi 7 bin 300'diir. Takdir edilir ki 7 bin
300 personelle Tiirkiye'deki bu biiyiik afeti veya herhangi bir afeti yonetebilmek
miimkiin degildir. AFAD, bir koordinasyon kurumudur. Bastan itibaren de bunu
ortaya koyuyoruz ve 25 ¢alisma grubunun her birinin arama kurtarmadan
beslenmeye, haberlesmeye, barinmaya, saghga kadar bir¢ok paydasi var.”

diyerek kurum hakkindaki elestirileri yanitlamistur.

Toplum tarafindan bu siiregte elestirilen bir diger husus ise Kizilay’in afet
bolgesinde onemli Olc¢lide insani yardimlar yapan sivil toplum kurulusu Ahbap
Dernegi’ne ¢adir satmasinin ortaya ¢ikmasidir. Ahbap’in kurucu yonetim kurulu
tiyesi Haluk Levent’in alinan ¢adirlar hakkinda Twitter lizerinden yapmis oldugu

bilgilendirmede ortaya c¢ikan skandal kamuoyu tarafindan ciddi Olgiide
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elestirilmistir. Bu skandal {izerine muhalif siyasi partiler Kizilay Genel Baskani

Kerem Kinik’1 kurumun adin1 lekelememesi i¢in istifaya davet etmistir.

Tirkiye’nin 2018 sec¢imleriyle birlikte ge¢mis oldugu Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemi’nden sonra toplum ve siyasetin boliindiikleri kutuplar
arasindaki uzaklik tehlikeli 6l¢iide artmistir. Son olarak 6 Subat giinli yasadigimiz
ulusal felakette kismi bir birliktelik gosterilmis olsa da Cumhurbaskani’nin afetin
yonetimine yonelik yapilan elestirilere “Ahlaksizlar, namussuzlar, adiler.” gibi
sert sozlerle elestirmesi olusan kutuplasmis siyasi konjonktiiriin bir diger

gostergesidir.
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/. ULUSLARARASI YARDIMLAR

Yardimda Bulunan | Yarimda Bulunulan .
.. . Diger Yardimlar Tarih
Ulkeler Miktar -
Almanya 41 Milyon € _ 07.03.2023
. o . 500 Ton+ insani Yardim,
Amerika Birlesik Devletles 185 Milyon $* . 19.02.2023
1 Sahra Hastanesi
Avrupa Birligi 8 Milyon+ € _ 07.03.2023
Avusturya 9,5 Milyon+ € _ 07.03.2023
10 Bin+ Cadir, 2.400 Jenerator, 20
Azerbaycan 15 Milyon $ Bin+ Isitict, 32 Bin Battaniye, 3 08.03.2023
Bin Ton~ Gida
. . - . . 32 Yardm Ugagy, 1 Sahra
Birlesik Arap Emirlikleri 57,8 Milyon S Hastanesi. 1 Mobil Hastane 22.02.2023
Filistin 1 Milyon~ $ 15 Ton Yardim 22.02.2023
Fransa 1 Milyon € _ 07.03.2023
80 Ton Y
Hollanda 152 Milyon € on Yardim 07.03.2023
Malzemesi
Cok Sayida Is Makinas1, 136,5
Ton Yardim Mazlemesi+ 125 Tir
Irak — insani Yardim Malzemesi, 30 Bin 22.02.2023
Ton Akaryakit Destegi
Ingiltere 141 Milyon €* _ 07.03.2023
. ) iki Askeri Gemi ve
Ispanya 35 Milyon € Destek Gemisi 07.03.2023
Isveg 14 Milyon €* _ 07.03.2023
Italya 1 Milyon € _ 07.03.2023
. 10 Bin Konteyner, 30 Yardim
Katar 71,6 Milyon S Yiiklii Kargo Ugag 22.02.2023
55 Ton Ayni Yardim,
Kazakistan 16 Milyon $ 100+ Geleneksel Kazak 08.03.2023
Cadir1
. 124 T
Kirgizistan 2 Milyon+ $ Cadir, 35 Ton 08.03.2023

Yardim Malzemesi
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Kuzey Kibris Tiirkiye 40 Prefabrik Ev, 100~ Tir
.. . . . .03.202
Cumhuriyeti - Insani Yardim Malzemesi 08.03.2023
. . 12 Tir + 90 Ton Insani Yardim, 55
Libya 50 Milyon $ Ton Tibbi ve Insani Yardim 22.02.2023
.. ) Sahra Hastanesi, 600
Ozbekistan _ Tont insant Yardim 08.03.2023
10 Ton Ila¢ Destegi, 30
Sudan _ Ton+ Battaniye, 60 22.02.2023
Ton+ Gida, 2 Bin Cadir
Suudi Arabistan 115,5 Milyon $ 12 Yardim Ugag,, 3 Bin 22.02.2023
Konteyner*
20 Jenerator, 60 Isitict, 11,2 Ton
Tiirkmenistam Giyecek, 44,4 Ton Tibbi Malzeme, 08.03.2023
- 67 Ton Gida

Anadolu Ajansi, Independent Tiirkge

*Tiirkiye ve Suriye Depremleri’ne ortak yardim.

7.1 6 Subat Depremlerinin Dis Politikaya Etkisi

Ulkemizi derinden sarsan yikici depremlerin ardindan diger iilkelerden hatiri
sayilir miktarda yardim alindi. Bu yardimlar insan giicii, parasal yardimlar, insani
yardimlar ve sahra hastaneleri vb. olarak siralanabilirler. Bu yardimlar dost
tilkelerin yani sira iligkilerimizin olumlu yonde seyretmedigi iilkelerden de geldi.

Ozellikle problem yasadigimiz iilkelerden gelen bu yardimlar, dis politikada farkli

bir atmosferin yasanmasina neden oldu.

Ozellikle Yunanistan, Israil, Ermenistan gibi uzun yillardir problem yasadigimiz
tilkelerin yardima kosmalari, disisleri bakanlarini tilkemize yollamalar1 aradaki
soguk atmosferin dagilmasina sebebiyet verdi. Fakat bu atmosferin bu sekilde

siirdiirtiliip strdiiriilemeyecegi mevzusu gizemini koruyor. Ciinkii malumdur ki

var olan problemler ortadan kalkmis degildir.
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Coziim Onerileri

1. Yakalanan atmosferin goz aliciligina kapilmaksizin fakat yarattig1 ortami
bir firsat bilerek 6zellikle yasadigimiz cografyada ortak cikarlarimizin
oldugu Yunanistan, Israil, Ermenistan gibi iilkeler ile anlasmazliklarin
¢cOzlilmesine dair adimlarin atilmasi.

2. Son donemde acgiklamalarda da dis politika nezdinde goriilmekte olan sert
hitabetimizin yumusayan ortam ile daha temkinli bir hal almasi.

3. Akdeniz bolgesinde komsularimiz olan Yunanistan ve Israil ile bolgeye
dayali problemleri ortadan kaldirma ve is birligi icinde hareket etme
tizerinde ¢alisilmasi.

4. Birlik ve beraberlik mesaj1 vermek ve var olan olumlu atmosferin devamini
saglamak adina depremde yardim gonderen {ilkelerin temsilcilerinin

bulundugu bir tesekkiir etkinligi yapilmasi.

7.2 Deprem Sonras1 Ulkemize Gelen Yardimlarin Degerlendirilmesi

Yasadigimiz ac1 6 Subat 2023 depreminin ardindan diinyanin pek ¢ok iilkesinden
onemli insani yardimlar iilkemize akin etti. Ote yandan arama kurtarma
faaliyetlerinde de iilkemizin gerek sivil toplum gerekse devlet kurumlarinin
yaninda tiim 0zverileriyle bir cana daha umut olmak i¢in ¢alistilar. Halbuki tiim
bunlara ragmen hem yurt disindan gelen yardimlarda hem de arama kurtarma

ekiplerinin organizasyonunda maalesef ciddi sikintilar ve kopukluklar yasandi.

Unutmamaliy1z ki Tiirkiye bir deprem iilkesi. Bu yasadigimiz ne ilkti ne de son
olacak, lakin gordiik ki bu yikict ve sarsic1 gergek hatirlanmasi gerektigi kadar
hatirlanmamis. Bu plansizligin kendini en ¢ok hissettirdigi asamalardan biri de

yurt digindan en insani duygularla gelen deprem sonrasi yardimlarin ve deprem
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esnasindaki arama kurtarma yardimlarinin muhatabina ulastirilmasiydi.
Umuyoruz ki yarmin Tiirkiye'sinde cografyamizin deprem gergcegi her an

hatirlanir ve hayatimiz artik deprem gercegine entegre olur.
Sorunlar:
1. Gelen arama kurtarma yardimlarinin gereken bolgelere tahsis edilememesi.

2. Terciiman eksiklerinin giin yiiziine ¢ikmasiyla bazi ekiplerle halk arasindaki

iletisimin ¢ok giliclesmesi.

Coziimler:

1. Tirkiye'nin siddetli deprem bdlgelerinde olasi bir depremde etkilenecek
sehirlere dair bir liste hazirlanmasi ve buna dair 6nlemler alinmasi.

1.1.Bu listelerin sehirlerin faylara yakinlik yahut alt yap1 yetersizligi gibi
sartlar1 g6z oniinde bulundurularak derecelendirilmesi.

1.2.Olas1 bir deprem sonrasi sehirlerin depremden etkilenme durumlarinin

listedeki 6n planlamayla karsilagtirilmasi.

1.2.1. Depremden etkilenme durumlari belirlenen sehirlerin drone yardimiyla

kag kisilik arama kurtarma ekibine ihtiyacinin oldugunun belirlenmesi.

1.2.1.1. Ihtiyacin dncelikle Tiirkiye'nin kendi arama kurtarma ekiplerinden

saglanmaya calisilarak azaltilmasi.

1.2.1.2. Kalan ihtiyacin yardima gelen yurt dis1 ekiplerinin ihtiyaca gore

smiflandirilarak giderilmesi.

1.2.2. Tirkiye'ye ulasan arama kurtarma ekiplerinin simdiki gibi
havalimanlarinda bekletilmek yerine yapilan planlamalarla direk ihtiya¢ olan

bolgelere sevk edilmesi.
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2. Yardim gonderen iilkelerde bulunan elgiliklerimizin arama kurtarma

ekipleriyle beraber terciman gondermesi.

2.1. Elgiliklerden ayarlanan terciimanlarin yetersiz kalmasi durumunda
devletin  dilbilim, filoloji, miitercim terciimanlik gibi bdliimlerin

akademisyenleri ve 6grencileri ile iletisime gegmesi.

7.3 Deprem sonrasi siirecte yurt disi ekiplerinin yonetiminde yasanan
aksamalara ornekler

1- Adana Sakirpasa Havalimani'na inis yapan profesyonel, kopekli, 80 kisilik
Isvicre ekibinin 5 saat boyunca enkaz altinda binlerce insan olmasina ragmen
havalimaninda bekletilmesi ve hiikiimetten ekipleri yonlendirmeye gelen
gorevlilerin ancak sosyal medya ve halktan yogun tepkiler geldikten sonra

gonderilmesi.

2- Yunanistan'dan gelen ekibin de benzer sekilde uzun bir siire Incirlik Ussii'nde

bekletilmesi.

3- Enkazlara is makinelerinin sokulma kararmin ¢ikmasiyla Slovakya ve Ispanya

ekiplerinin giivenlik gerekceleriyle arama kurtarma faaliyetlerini sonlandirmasi.
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8. 6 SUBAT DEPREMLERININ TURKIYE’NIN DEMOGRAFIK
YAPISINA ETKILERI

Ulkemizde biiyiikliigii AFAD tarafindan 7.7 ve 7.6 olarak tespit edilen 6 Subat
depremlerinin bolgenin demografik yapisina etkisi bir hayli fazla. Depremin
hissedildigi iller i¢erisinde bulunan depremzedeler, ¢esitli sorunlardan otiirii

yasadiklar1 sehirleri terk etmek zorunda kaldilar.

Bu problemlerin arasinda ikamet ettikleri binalarin deprem sonrasi yliksek hasar
almasi ya da yikilmasi, depremzedelerin yasadiklar1 travmalar ardindan
sevdikleri ve aile yakinlariyla baska bir sehre gd¢ etmeleri, yine benzer bir
sekilde devletin liniversite yurtlarini depremzedelere agmasi lizerine olusan

sehirler dis1 gogler gibi bir¢ok sebep mevcut.

AFAD’1n ¢ikardigi rapora gore teyit edilmis yikilan ve hasar géren bina sayisi
24 bin 921 civan fakat hala teyit edilmeyen ama ¢oktan yikilmig bir¢ok bina da
mevcut. Eldeki bu veriler gostermektedir ki bu sehirlerde barinma ihtiyacinin
karsilanabilmesi artik ¢ok da miimkiin degildir, bu devasa tahribatin onarilmasi
Tiirkiye’nin belki de senelerini alacaktir. Bu siireg i¢erisinde bu illerin
demografik yapisinda biiyiik degisimler beklenmekte; baska bir sehre go¢ etmis
depremzedelerin, tahribat onarildiktan sonra bile geri doniip donmeyecekleri

bliyiik bir soru igareti olmaya devam ediyor.

Kald1 ki boyle biiyiik bir tahribatin onarilma siireci Tiirkiye i¢in epey uzun ve
zorlayici olacaktir; bu siire¢ icerisinde depremzedelerin gog ettikleri sehirler
icinde kurulu bir diizene sahip olmalari da miimkiin oldugundan,
depremzedelerin biiyiik olasilikla go¢ ettikleri sehirlerde kalacaklari tahmin

ediliyor.
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Deprem ayni1 sekilde etki ettigi iller i¢in biiyiik ekonomik sorunlara da yol
acabilir; go¢ etmeyen ve bolgede kalan depremzedelerin karsilasacaklari
sosyoekonomik zorluklar, halkin zorunlu olarak go¢ etmesine yol agabilir. En
nihayetinde diyebiliriz ki Tiirkiye’de biiyiik bir go¢ dalgasi basladi, peki bu

bliyiik gb¢ dalgasinin Tiirkiye nin demografik yapisina etkisi ne olacak?

Niifus bu durumdan nasil etkilenecek? Ankara gibi deprem bolgesine gorece
daha yakin olan biiyiiksehirlerin niifusu ne oranla artacak? Depremin etkili
oldugu illerde kacak gé¢men niifusu artacak mi1? Gibi sorularin yanitlarini bu

raporda bulabileceksiniz.

8.1 Sehirlerin Aldig1 Hasarlar

Diinya Bankasi, 6 Subat’ta Tiirkiye’y1 vuran iki biiylik depremin yaklasik 34,2
milyar dolarlik dogrudan fiziksel hasara yol actigini, yeniden insa ve iyilestirme
maliyetlerinin ise bu miktarin iki ya da ii¢ kat1 olabilecegini acikladi. Bununla
birlikte sehirdeki tahribatlarda bir hayli biiyiik; Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakan1 Murat Kurum’a gore 10 ilde 171 bin 882 binanin incelendigi
aciklandi.

AFAD’1n raporuna gore 12 bin 873 kisi hayatin1 bu depremler sonucunda
kaybetmisken yarali sayisi ise 62 bin 937 olarak belirtilmis.

Ulkemizde gerceklesen bu depremleri yakin zamanda Japonya’da gerceklesen
Fukusima (7,4) depremi ile kiyasladigimizda can kayiplarinin Fukusima’ya

kiyasla devasa biiytikliikte oldugunu gorebilmekteyiz.

Fukusima’da gerceklesen 7,4°liikk depremde sadece 4 kisi hayatin1 kaybetmistir.

Boyle bir kiyaslama “Asrin Felaketi” olarak adlandirilan 6 Subat Depremlerinin,
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ilkemize olan biiyiik etkisinin sebebinin tedbirsizlikten kaynakli oldugunu

gozler Oniline sermektedir.
ADANA

Adana’da toplam 5 bin 797 binada 106 bin 474 bagimsiz birimde hasar tespit
calismasi yapildi.

Buna gore 46 binadaki 1074 bagimsiz boliimiin acil yikilmas: gereken agir
hasarli ve yikik oldugu tespit edildi. 235 binada bulunan 5 bin 755 bagimsiz
birimin orta hasarli, 1342 binadaki 31 bin 465 bagimsiz birimin az hasarli, 3 bin

913 binadaki 66 bin 74 bagimsiz birimin ise hasarsiz oldugu tespit edildi.

ADIYAMAN

Adiyaman’da toplam 28 bin 766 binada yapilan ¢alismada 102 bin 932 bagimsiz
birimin hasar tespit caligmas1 yapildi.

Calismalarda 6 bin 108 binadaki 28 bin 265 bagimsiz birimin acil yikilmasi
gereken agir hasarl ve yikik oldugu tespit edildi. 2 bin 285 binadaki 10 bin 195
bagimsiz birimin orta hasarli, 9 bin 859 binada bulunan 34 bin 169 bagimsiz
birimin az hasarli, 7 bin 60 binada yer alan 16 bin 53 bagimsiz birimin de

hasarsiz oldugu tespit edildi.

DIYARBAKIR

Diyarbakir’da toplam 24 bin 314 binada 262 bin 702 bagimsiz birimde hasar
tespit calismasi yapildi.

520 binada yer alan 6 bin 69 bagimsiz birimin acil yikilmasi gereken agir hasarl
ve yikik olarak tespit edildigi tespit edildi. 611 binadaki 9 bin 199 bagimsiz
birimin orta hasarli, 5 bin 367 binada bulunan 76 bin 498 bagimsiz birimin az
hasarli, 15 bin 471 binadaki 159 bin 827 bagimsiz birimin ise hasarsiz oldugu
tespit edildi.
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ELAZIG

Elazig’da toplam 2 bin 488 binada 24 bin 734 bagimsiz birimde hasar tespit
calismasi yapildi.

587 binadaki 3 bin 675 bagimsiz birimin acil yikilmasi gereken agir hasarli ve
yikik oldugu tespit edildi. 129 binadaki 741 bagimsiz birimin orta hasarli, 1118
binada yer alan 12 bin 204 bagimsiz birimin az hasarli, 541 binadaki 7 bin 371

bagimsiz birimin ise hasarsiz oldugu tespit edildi.
GAZIANTEP

Gaziantep’te toplam 130 bin 331 binadaki 487 bin 814 bagimsiz birimde hasar
tespit calismasi yapildi.

11 bin 922 binadaki 27 bin 987 bagimsiz birimin acil yikilmasi gereken agir
hasarl1 ve yikik oldugu tespit edildi. 3 bin 803 binada bulunan 14 bin 552
bagimsiz birimin orta hasarli, 25 bin 187 binadaki 150 bin 472 bagimsiz birimin
az hasarli, 71 bin 694 binada bulunan 252 bin 147 bagimsiz birimin de hasarsiz

oldugu tespit edildi.

HATAY

Hatay’da toplam 49 bin 470 binada 183 bin 291 bagimsiz birimde hasar tespit
caligsmasi yapildi.

10 bin 911 binada bulunan 54 bin 468 bagimsiz birimin acil yikilmas1 gereken
agir hasarli ve yikik oldugu tespit edildi. 1812 binadaki 13 bin 38 bagimsiz
birimin orta hasarli, 13 bin 162 binadaki 49 bin 564 bagimsiz birimin az hasarli,

21 bin 51 binada bulunan 56 bin 766 bagimsiz birimin de hasarsiz oldugu tespit
edildi.
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KAHRAMANMARAS

Kahramanmaras’ta toplam 57 bin 87 binada bulunan 222 bin 863 bagimsiz
birimde hasar tespit caligmasi yapildi.

10 bin 777 binada yer alan 53 bin 227 bagimsiz birimin acil yikilmas1 gereken
agir hasarl ve yikik oldugu tespit edildi. 837 binadaki 5 bin 924 bagimsiz
birimin orta hasarli, 16 bin 824 bina bulunan 86 bin 759 bagimsiz birim az
hasarli, 20 bin 746 binadaki 52 bin 260 bagimsiz birimin de hasarsiz oldugu
tespit edildi.

KILIS

Kilis’te toplam 3 bin 748 binada bulunan 23 bin 901 bagimsiz birimde hasar
tespit ¢alismasi yapildi.

585 binadaki 905 bagimsiz birimin acil yikilmas: gereken agir hasarli ve yikik
oldugu tespit edildi. 110 binada bulunan 944 bagimsiz birimin orta hasarli, 1523
binadaki 13 bin 623 bagimsiz birimin az hasarli, 1284 bina yer alan 7 bin 897

bagimsiz birimin de hasarsiz oldugu tespit edildi.

MALATYA

Malatya’da toplam 25 bin 311 binada 152 bin 688 bagimsiz birimde hasar tespit
caligsmasi yapildi.

6 bin 599 binada bulunan 38 bin 568 bagimsiz birimin acil yikilmasi1 gereken
agir hasarli ve yikik oldugu tespit edildi. 611 binadaki 5 bin 11 bagimsiz birimin
orta hasarli, 7 bin 138 binadaki 52 bin 102 bagimsiz birimin az hasarli, 5 bin 474

binadaki 28 bin 152 bagimsiz birimin ise hasarsiz oldugu tespit edildi.

OSMANIYE
Osmaniye’de toplam 28 bin 317 binada bulunan 91 bin 999 bagimsiz birimde
hasar tespit caligmasi yapildi.
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2 bin 122 binadaki 8 bin 491 bagimsiz birimin acil yikilmasi gereken agir hasarli
ve yikik oldugu tespit edildi. 218 binadaki 1717 bagimsiz birimin orta hasarli, 6
bin 925 binada bulunan 36 bin 518 bagimsiz birimin az hasarli, 17 bin 529
binadaki 41 bin 839 bagimsiz birimin hasarsiz oldugu tespit edildi.

SANLIURFA

Sanliurfa’da toplam 31 bin 717 binadaki 197 bin 466 bagimsiz birimde hasar
tespit calismasi yapildi.

399 binada bulunan 2 bin 194 bagimsiz birimin acil yikilmasi gereken agir
hasarl1 ve yikik oldugu tespit edildi. 463 binada 4 bin 98 bagimsiz birimin orta
hasarli, 10 bin 855 binadaki 96 bin 757 bagimsiz birimin az hasarli, 15 bin 592

binada yer alan 74 bin 241 bagimsiz birimin de hasarsiz oldugu tespit edildi.

8.2 6 Subat Depremlerinin Niifuslara ve Goclere Etkisi

6 Subat’ta ger¢eklesen depremler, depremin hissedildigi illerdeki depremzedeler
icin bir gb¢ dalgasinin baglangici oldu. Bu go¢ olusumunun altinda; kaygi ve
endise, issizlik, barinma eksikligi, sosyoekonomik diizenin bozulmasi vb. gibi
cesitli nedenler yatmakta. Tiirkiye i¢in depremin olusturdugu sonuglar da
deprem kadar 6nemli, bu olusan go¢ dalgasi hangi sehirlerde daha etkili olacak?
Depremzedeler yogunluklu olarak hangi sehirlere go¢ etmis? Gogler kalict mi1

olacak? Gibi sorularin cevabini bu raporda bulabileceksiniz.

8.3 Sehirlerde Gerc¢eklesen Niifus Degisimleri

Ik 6ncelikle depremzedelerin yogunluklu olarak hangi sehirlere go¢ ettiginden
baslayalim. Kahramanmarag’ta ger¢eklesen depremin harita gésterimine

bakildiginda, bolgede gergeklesen depreme en yakin biiyliksehrin Ankara

oldugu goziikmekte. Cumhurbaskanliginca hazirlanan raporda bu durumun
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yansimasi olarak, Ankara’nin diger sehirlere nazaran en fazla go¢ aldigi
istatistiksel olarak goriilebilmekte. Raporun bulgularina gore ilk etapta
Ankara’ya 205.405 kisinin gog ettigi belirtiliyor. Son veriler bu sayinin 300 bine
yaklastig1 yoniinde.

Diger sehirlerde de go¢ dalgalarinin etkisi goriilmekte. 154 bin 86 kisi
Antalya’ya, 65 bin 86 kisi Mersin’e, 40 bin 442 kisi Kayseri’ye, 40 bin 300 kisi
Mugla’ya go¢ etmis durumda. Elaz1g, Kahramanmaras merkezli depremden
etkilenen iller arasina girse de sehre goc¢ eden sayis1 50 bin kisi olarak tahmin

edilmekte.

8.4 Gocler Kahc1 Mi Olacak?

Bir go¢ dalgas1 yasandiginda genel kani, go¢ eden insanlarin go¢ edilen
bolgelerde kalmasi yoniindedir. Peki bu durum Tiirkiye’deki depremzedeler i¢in

de gegerli olacak m1?

AYBU Gég Politikalar1 Uygulama ve Arastirma Merkezi Miidiirii Dog. Dr. Ali
Sagiroglu’na gore; depremzede vatandaslarin bir kismu biiyiiksehirlere gog etmis
olsalar da biiyliksehirlere go¢ etmeyen ve depremin gerceklestigi illerdeki
(gecici olarak) kirsal kesimlere yerlesen depremzedelerde biiyiik oranla

mevcuttur.

Bu sdylemden anlayabilir ki, sehirlerdeki tahribat onarildiktan sonra kirsal
kesimde ikamet eden vatandaslarin tekrardan sehirlere donme olasilig bir hayli
yuksektir. Yine Sagiroglu’na gore, kdylere yerlesmis depremzedelerin verdikleri
bu karara “Go¢” demek yanlis olacaktir. Kendisi bu durumu “Insan

Hareketliligi” olarak tanimlamustir.
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Kirsal kesimlerdeki depremzedelerin sehre geri donmesi hususunda bir yorum
yapilabilse de biiyiiksehirlere gdgcen depremzedelerin gelecekteki akibetleri bir

soru isareti olmaya devam ediyor.

8.5 Go¢ Alma Potansiyeli Olan Sehirler

Depremin gergeklestigi bolgeye yakin fakat depremden ¢ok etkilenmemis olan;
Antep, Diyarbakir ve Van illerimiz. Sagiroglu’na gore gelecekte olusacak gocler
i¢in biiyiik bir potansiyel tasimaktalar. Bu sehirlerde olas1 kalic1 gocler hakkinda
da su ifadeleri kullanda:

“Gogiin kalici olup olmadigi bolgede gergeklesecek imar faaliyetlerine,
istihdam alanlarinin olusturulmasina, egitim gibi temel unsurlarin nasil
planlanp uygulanacagina bagli. Ancak insanlarin gittikleri sehirlerde kalma
sureleri uzadik¢a gogiin kalict olma ihtimali yiikselir. Alti ay1 gecen ve bir yila
vayilan siirede insanlar géctiikleri yerde is bulabilir, cocuklart okula

b

baslayabilir. Bu durum geri doniisleri baskilayacaktir.’

8.6 Depremin Ardindan Olusan Gog¢ Egilimleri

Son deprem sonrasinda, niifus hareketlerinde ii¢ ana egilim gozleniyor. Ik
egilim olarak, deprem hasarindan kagmak icin kent merkezlerinden uzaklasan

depremzedelerin kdylere goc ettigini gorebilmekteyiz.

Ornegin, Arguvan, Hekimhan, Arapkir ve Yazihan il¢elerindeki niifus, son bir
haftada 8 kat artti. Ancak; bu gociin siirdiiriilebilir olmadigi, zira kdylerin gecim
kaynaklar1 sinirli oldugu i¢in, go¢ edenlerin bir siire sonra kent merkezlerine

geri donecegi ongoriiliiyor.
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Ikinci egilim ise, hasar gérmemis komsu illere yonelik gé¢. Mersin; Diyarbakir
ve Antalya gibi kentler, bolgesel ¢ekim merkezleri olarak one ¢ikiyor. Ancak bu

kentlere yonelen niifusun sayisi, barinma ve istthdam sorunlarina neden oluyor.

Son olarak, biiyiik kentlere yonelen go¢ de dikkat ¢ekiyor. Depremzedeler;
akrabalik baglar1 veya ekonomik imkanlar nedeniyle geg¢ici olarak biiyiik
kentlere siginirken, uzun mesafe go¢ eden depremzedelerin geri donme
thtimalinin diisiik oldugu tahmin edilmekte. Tahmin edilebilecegi gibi, bu gogiin

de ekonomik ve sosyal sorunlar yaratacagi asikar.

Bu biiytik niifus hareketleri, depremin yarattig1 yikimin bir sonucu olarak ortaya
cikmistir. Gog eden depremzedelerin ihtiyaglar: da dikkate alinmali ve barinma,

gida, saglik gibi temel ihtiyaclar1 karsilamak i¢in acil onlemler alinmalidir.

8.7 Biiyiiksehirlerin Kontrolsiiz Niifus Artisi

Depremin demografik yapiya olan etkisi Tiirkiye cografyasi tizerinde kalici
etkilere sebep olabilir, gectigimiz yillardan beri siiregelen Tiirkiye’nin
metropollesme siireci depremden sonra iyice etkilendi. Gelismekte ve
kalkinmakta zorluk ¢eken; Adiyaman, Malatya, Kahramanmaras gibi depremden
etkilenen illerin 6niimiizdeki yillarda kaybettigi niifus neticesinde

yoksullagsmaya gidecegi uzmanlar tarafindan ongoriilmekte.

100. Yilma gelen Tiirkiye nin deprem aninda verilen kayiplarin da 6tesinde, su
an izleyecegi yol haritas1 Tiirkiye nin geleceginde dnemli bir rol oynamakta.
Kontrolsiiz bir sekilde gerceklesen demografik degisiklikler bazi sehirlerin
yoksullagsmasina ya da sosyoekonomik anlamda ¢okmesine yol agabilir.
Tahribatin biiyiikliigiinii géz 6niine alirsak eger, biiyiiksehirlere go¢ eden
insanlarin sehirlerin onarilma siireci igerisinde gog ettikleri sehirlerde yeni bir

hayat diizeni kurmalar1 ¢ok olasi. Bu ¢ikarim; go¢ eden depremzedelerin, goc
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ettikleri biiyiiksehirlerde gecici olarak konaklamalarindan ziyade o sehirlere
yerlesip yeni bir hayat kurmalar1 anlamina gelebilir. Eger yoneticiler bu
dengesiz dagilimin Oniine gecemezlerse, Tiirkiye gelecekte 6lii kentlere sahip

olacaktir.

Bu ¢ikarimlar depremden etkilenen illerin demografik agidan asla eski
durumlarina dénemeyecegi anlamina gelebilir. Deprem siirecinin iyi
yonetilmemesi hali hazirda Tirkiye’ye 1yilesmesi uzun siirecek yaralar
vermisken, niifusun bu denli dengesiz dagiliminin Tiirkiye’ye ileride ¢ok daha

bliyiik sikintilar verecegi ortada.

9. DEPREMDEN ETKILENEN BOLGELERIN TEKRARDAN
KALKINDIRILMASI

9.1 Depremin Verdigi Maddi Hasar

6 Subat Depremleri sirasinda yikimin olusturdugu trajedi siiphesiz iilkemizin
biitiin fertlerini etkilemistir. Bu depremlerde yitirdigimiz canlar, degerler ve
hayaller tilkemizi geri doniisii miimkiin olmayacak bir kayba ugratmistir. Ancak
kayiplarimizin yasini tutarken bolgede hayatlari altlist olmus insanlarimizin
hayata tutunma miicadelesini unutmamamiz, bolgedeki maddi kayiplari iyi
sekilde tahlil ederek yasama tutunmaya calisan depremzedelerin hayatlarini

olabildigince hizl1 bir sekilde normallestirmeye ¢alismamiz gerekmektedir.

Depremlerin gerceklestigi giinden bugiine maddi hasar hakkinda ulusal ve
uluslararas1 kuruluslar tarafindan gesitli raporlar hazirlanmistir. Bu raporlarin

cogunda elde edilen nicel veriler, kendileri aralarinda benzerlik gostermektedir.

Prof. Dr. Kamil Yilmaz’in BETAM’da hazirlamis oldugu 15 Mart tarihli raporda

zararin farkli kalemlere olan etkileri detayl bir sekilde incelenmistir. Bu rapora
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gore depremlerden hasar gOrmiis biitiin konutlarin yeniden yapim veya
giiclendirme maaliyeti 43,7 ile 53,8 milyar; isyerlerindeki bina stokundaki zararin
giderilebilmesi i¢in 8,5-10,7 milyar; altyapinin sermaye stoku iizerindeki etkisinin
ise 8-10 milyar dolar arasinda olacagi tahmin edilmistir. Ayrica bolgesel tiretimin
durmasi ve yavaslamasi, hafriyat islemleri, devletin depremzedelere yapacagi
gelir destegi ve harcamalar1 gibi etmenler de dahil edilmis; devletin bu felakette
ugrayacagl gelir kaybinin takribi 70-87 milyar dolar arasinda olacagi tahmin
edilmistir. Bu say1 ulusal GSYH’mizin iyi ihtimalde %8,2’sine; kotii ihtimalde

ise 10,3’line tekabiil etmektedir.

Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi’nin 17 Mart giinii yayimlamis
oldugu raporda ise ilk etapta harcanan arama kurtarma, acil altyap: hasarlarinin
giderilmesi, gecici barinma faaliyetlerine yonelik gereksinimlerin karsilanmasi
yaklasik 128 milyar TL’y1 (6,8 milyar dolar) bulmustur. Depremin en 6nemli
maddi hasarini ise konut hasar1 olusturmustur. Rapora gore konut hasarlarinin
maaliyeti takribi 57 milyar dolar1 bulmaktadir. Kamu yapilarinin hasari 13 milyar
dolar1, 6zel kesim hasar1 ise 12 milyar dolar1 bulmaktadir. Sigortacilik ve esnafin
kayiplar1 ile makroekonomik etkilerin de degerlendirilmesiyle rapora gore
Tiirkiye’nin bu afetteki maddi hasarinin toplam 103 milyar dolar diizeyinde
oldugu belirlenmistir. Bu hasar 2023 yili milli gelirin yaklagik yiizde 9’unu
olusturmaktadir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ise 6 Subat depremlerinin
Tiirkiye ekonomisine verecegi toplam hasarin 100 milyar dolar1 asabilecegini
tahmin etmistir. Ayrica UNDP Tirkiye temsilcisi Louisa Vinton, Birlesmis
Milletler yetkililerinin yeniden imar i¢in tahmin ettigi hasarin iki kat
artabilecegini belirtmis ve hasarin maddi boyutlarinin artabileceginden endise

ettigini dile getirmistir.
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9.2 Depremzedelerin Barinma Sorunu

6 Subat Kahramanmaras Depreminin iilkemizde yarattigi sonuglar iilke olarak
travmatik siiregler gecirmemize sebebiyet vermistir. Yasanilan bu siirecin hemen
devaminda ise toplumumuzun farkli sosyolojik kesimlerinin dayanigsmasiyla
deprem boélgesindeki depremzedeler icin ¢esitli yardim kampanyalar
diizenlenmistir. Yitirilen canlarin ve tiimiiyle degisen hayatlarin ardindan ortadan
kaybolan sehirler, enkaz yiginlar1 ve bireylerin igerisindeki buruk bir yasama
tutunma arzusu kalmistir. Tiim bu sonuclarla birlikte deprem bolgesindeki
halkimizin  zorlandig1 konulardan birisi barmmma sorunudur. Igerisinde
bulundugumuz ekonomik kosullar altinda zorlanarak da olsa ev sahibi olabilen

vatandaglarin birikimleri, i¢erisinde bulunduklari ¢atiyla birlikte yok olmustur.

Depremlerin  lilkemiz  iizerindeki  cografi  boyutlar1 gdz  Oniinde
bulunduruldugunda 11 ilimizde yikici etkilerin oldugunu gozlemlemekteyiz.
Evlerini kaybeden deprem bolgesindeki halkin barinmak i¢in biiyiik yardimlara
ve caligmalara ihtiyaglarinin oldugunu sdylemek miimkiindiir. Anadolu
Ajansi’nin yaptig1 habere gore deprem bolgesinde 356 bin 419 cadir ve 8 bin 530
konteyner kurulmustur. Bolgeden alinan bilgiler ve gozler dniine serilen haberler
dogrultusunda bu cadir ve konteyner girisimlerinin yeterli olmadigini, bolgedeki
hava sicakliginin ¢ok diisiik bir noktada olmasi nedeniyle 6zellikle ¢adirlarda
kalmanin aileler ic¢in zorlastirict bir unsur oldugunu goézlemlemekteyiz.
Depremzedelerin branda ve enkaz yerlerinden elde ettikleri demir ile kendi
imkanlariyla ¢adir olusturmaya calistiklar1, deprem boélgesinden yapilan haberler
dogrultusunda 6grenilen bilgiler arasindadir. Depremin iizerinden ¢ok gegmeden
olusan sel felaketinin sonrasinda ¢adirlar biiyiik zarar gérmiis ve kiiflenmeler

goriilmiigtiir. Depremzedeler daha fazla konteyner isteginde bulunurken;
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halihazirda bulunan konteynerlerde birden fazla aile olarak yasamlarina devam
etmek zorunda birakilmaktadirlar. Ayrica kendilerine ait bir yagam alan1 isteyen
depremzedelere ulastirilmasi gereken cadirlarin satilmasi i¢in bekletilmesi,

deprem bolgesindeki kisileri magdur durumda birakmaktadir.

Deprem bolgesinden diger sehirlere giden vatandaslarimiz ise farkli sorunlarla
karsilagmaktadir. Genglik ve Spor Bakanligi biinyesinde bulunan yurtlarda
yasamaya baslayan depremzedeler, bircok aile 1ile i¢ 1i¢e yasamak
durumundadirlar. Yurt odalarinin ailelerin yapisina uygun olmamasi sebebiyle ise

depremzedeler zor giinler gecirmektedirler.

Yasanan barimma sorununun; deprem felaketlerinin ve ardindaki afetlerin en
biliylik getirileri igerisinde yer aldigi goriilmekte ve bolgenin kalkindirilmasi
noktasinda en hizli gsekilde faaliyete gecerek yasamin olagan akisina

dontilebilmesi i¢in caligmalara ve yardimlara devam edilmesi gerekmektedir.
Coziim onerileri

e Bolgedeki imart saglayacak kurumlarin c¢alismalarmi is birligi ile,
koordineli ve dayanigsma igerisinde yiriitmeleri gerekmektedir.

e Kapsamli bir hasar tespit ¢calismas1 yapilmalidir.

e Bolgelerdeki yapi stoku, bolgenin jeolojik yapisi dikkate alinarak
kurgulanmalidir.

e Bolgedeki yeniden imar ¢alismalarinda bu alanda tecriibeli uluslararasi
kuruluslardan destek alinmalidir.

e Schir planlama ¢alismalari liyakatli ekibe birakilmalidir.

e Kentlerin tekrar imar sirasinda dezavantajli gruplarin magduriyetlerini en

aza indirgeyecek politikalar gelistirilmelidir.

65




Yeniden yapilan binalarin denetimini Yyapacak personellerin egitimi
giiclendirilmelidir.

Imar faaliyetleri hakkindaki veriler seffaf bir sekilde belgelenmeli ve
caligmalarin gidisati hakkinda kamuoyuna sik sik bilgilendirmede
bulunulmalidur.

Illerin sehir merkezlerindeki otellerin kapasitesinin yaris1 gegici siireligine
depremzedelere agilmalidir.

Yatirnm harcamalarinda tasarrufa gidilmeli, imar faaliyetlerinde 6ncelik
deprem bolgesine verilmelidir,

Deprem bolgesindeki c¢alisanlarin  hak magduriyetlerinin  en aza
indirgenmesi i¢in ¢esitli politikalar kurgulanmalidir.

Bolgedeki tarim arazilerinin  ekimi saglanmali, hayvan varligi
korunmalidir.

Hiikiimetin ~ depremzedelere sagladigi kira desteginin  giliniimiiz
kosullarinda yeterli olmadigi goriilmektedir, dolayisiyla bu destegin
artirtlmast saglanmalidir.

Deprem bdlgesinin hava kosullarina uygun olacak konteyner ve cadir
desteklerinin  artirillmasi, hizli  bir sekilde bolgeye ulastirilmasi
saglanmalidir.

Fahis fiyath satilik ve kiralik ev ilanlari tespit edilmeli ve cezai islemler

uygulanmalidir.
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10.1 iZMiR DEPREME NE KADAR HAZIRLIKLI ?

10.1 Depreme Hazirhk Durumu

Izmir, 6zellikle 2020 yilinda meydana gelen ve 117 vatandasimizi kaybettigimiz depremle
birlikte deprem denilince akla gelen sehirlerden bir tanesidir. Kent merkezini etkileyebilecek
13 faymn varlig diisiiniildiigiinde depreme hazirlikli olmak Izmir agisindan son derece
onemlidir. Bu baglamda; Karsiyaka, Cigli, Bornova ve Konak gibi il¢elerin riskli zemin teskil
ettigini ve yapi stogunun daha sert ve depreme dayanikli zeminlere aktarilmasi gerektigi dile
getirilmistir. Bu baglamda, ¢ok yikici bir felaketin ardindan Izmir gibi ¢ok biiyiik bir
sehrimizde deprem gibi bir olguya hala hazirlikli olmayisimiz gelecek agisindan endise

vericidir.

10.2 Deprem Sensorleri

[zmir’de, deprem sensérleri kurulumu yapilmaktadir. Bu sensérler, deprem aninda biiyiik bir
yardimci kaynak olabilir. Bunun yaninda, 2022 yil1 itibariyle Deprem Erken Uyar1 Sistemleri,
Dokuz Eyliil Universitesi aracilityla izmir’de denenmeye baslamistir. 6 ay boyunca, 24 saat

yer alt1 hareketleri boylelikle aktif olarak dinlenebilecektir.

10.3 Egitim

[zmir’de, deprem egitimi konusunda birgok faaliyet yiiriitiilmektedir. Okullarda, kamu
kurumlarinda ve sivil toplum o6rgiitlerinde diizenlenen deprem bilinci ve afet hazirhig

egitimleri, halkin depreme kars1 bilinglenmesine katkida bulunmaktadir.

10.4 izmir'de Yapilan Calismalar

[zmir, 6zellikle 2020 yilinda yasanan depremin ardindan Izmir’de deprem iizerine daha yogun
faaliyetlerin yapildigin1 gérmekteyiz. Bu ¢alismalar bir¢ok farkli kamu kurumu araciligiyla
gerceklestirilmektedir. Bu sebeple, Sakarya'da depreme hazirlik konusunda bir¢ok ¢alisma
yapilmigtir. Ornek vermek gerekirse: * Izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Tiirkiye’nin en
kapsamli deprem projesini baglatmistir. Proje kapsaminda; deprem iiretme potansiyeli

belirlenecek, 37 noktada sondaj ¢alismasi yapilacak, zemin arastirmasi ve yaklasik 900 bin
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yapi incelenecek. ¢ izmir Valiligi, il Afet ve Acil Durum Miidiirliigii tarafindan deprem

tatbikatlar1 yapilmaktadir. «

10.5 Depreme Dayanmikh Yapi1 Stoku

Depreme dayanikli yap1 stoku hakkinda kesin bir say1 vermek zordur, ¢iinkii ildeki binalarin
cogu farkli yapi tiplerine sahip ve her yapi tipinin depreme dayaniklilig: farkli durumdadir.
Ayrica, bazi binalarin ne zaman insa edildigi, yenilendigi veya giiclendirildigi gibi faktorler
de deprem dayanikliligini etkileyebilir. Ancak, uzmanlara gore Izmir yap1 stogunun yiizde
60/70’lik kism1 incelenmelidir. Ozellikle 2000 y1l1 &ncesi insa edilen yapilar risk teskil
etmektedir. 7 biiyiikliigiinde potansiyel bir depreme eV sahibi olabilecek Izmir’de yap1 stogu
bilimsel ydntemlerin 1s131nda giiglendirilmelidir. Ayrica, izmir toplanma alanlar1 agisinda da

[zmir’in tam anlamiyla depreme hazirlikli oldugu sdylenemez.

11. MARMARA BOLGESI DEPREME NE KADAR HAZIRLIKLI ?
11.1 Marmara Bolgesi Genel Tanim

Marmara bélgesi; Istanbul, Kocaeli, Sakarya, Bilecik, Bursa, Yalova, Balikesir,
(Canakkale, Tekirdag, Edirne, Kirklareli illerini kapsayan Tirkiye’nin 7
bolgesinden birisidir. Takribi 67.000 metrekarelik bir alan1 kapsayan bolge 27
milyonluk yogun bir niifusa sahiptir. Tirkiye’nin kuzeybatisinda yer alan
Marmara bolgesi Avrupa ile Asya kitalarini birbirine baglar. Bdlgenin tam
ortasinda konumlanan Marmara Denizi bdlgeye ismini vermektedir. Bélgenin
dort ana boliimi vardir. Bunlar; Yildiz Daglari, Ergene, Giiney Marmara, Catalca-

Kocaeli boliimleridir.

12.1.1 Sanayi

Marmara Bolgesi ticaret, sanayi ve hizmet sektorlerinde Tiirkiye ekonomisine

oldukc¢a yogun bir katki saglamaktadir. Bolgede elde edilen gelirin yarisini sanayi
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sektorii karsilamaktadir. Ayrica biitiin Tiirkiye’de sanayi sektoriinde calisan

is¢ilerin yaris1 bu bolgede istihdam olmaktadir.

Tirkiye’nin en Onemli sanayi bolgesi Marmara Bolgesi’nde konumlanan
Istanbul-Adapazar hattidir. Ayrica iilkemizin sanayi iiretiminin yarisindan fazlasi

bu bolgede gergeklesmektedir.

11.1.2 Niifus

Marmara Bolgesi ylizol¢imii olarak biiyiik bir bélge olmasa da Tiirkiye’nin en
kalabalik niifusunu icerisinde barindirmaktadir. TUIK ’in 2022 y1l1 verilerine gore
26,650,405 kisilik niifusa sahiptir. Ayrica 17 yas alt1 en yiiksek niifus ve 80 yas

tistli en yiiksek niifus da Marmara Bolgesi’nde bulunmaktadir.

Marmara Boélgesi’nin niifusunun biiyiik bir kismu Istanbul’da bulunmaktadir.
TUIK in niifus projeksiyonu tahminlerine gore Istanbul’un niifusu 2023 yilinda

16,3 milyona ulasacaktir.

11.2 Bolgeyi Bekleyen Deprem Tehlikesi
11.2.1 Marmara Bolgesinin Ge¢cmiste Yasadig1 Depremler

Tarihsel siiregte, bugiin Marmara Bolgesi olarak tasnif ettigimiz cografyada sik
sik yikict boyutta depremler yasanmistir. Tahminlere gére Marmara Denizi’nin
ortasindan gecen Kuzey Anadolu Fay Hatti’nin bir parcasi olan Marmara fay
sistemi son iki bin yilda 7.0 iizerinde toplam otuz dort deprem olusturmustur.
Ayrica Kandilli Rasathanesi Deprem Arastirma Enstitiisii’niin derledigi kayitlara
gore Turkiye’deki kayit altina alinabilmis 90 tsunami hadisesinin biiyiik bir kismi1

Marmara Denizi’nde ger¢eklesmistir.
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330 yilinda Roma Imparatorlugun yeni merkezi olan Istanbul, takribi 1700 yillik
seriiveninde sayisiz kez yikict depremle karsilasmistir. Sehir Dogu Roma’nin
bagkenti olduktan sonra 447, 542, 547, 558, 583, 611 yillarinda yikici depremlerle
karsilasmis; bu depremlerde can kayiplari, evlerde hasar hatta surlarda kismi
yikimlar yasanmistir. 611 depreminden sonra yaklasik bir yiizyil kadar nispeten
sakin bir donem yasayan sehir; 715, 732, 740, 790, 796, 815, 824, 840, 854, 860,
862, 864, 865, 866, 869, 948, 989, 1010, 1032, 1042, 1064, 1202, 1231, 1289,
1296, 1303, 1332, 1343, 1402, 1419, 1437 yillarinda da tarih yazimina gegen
depremlerle karsilagsmistir. Bu depremlerin kimisi sadece hissedilmis, kimisi de

kentin dokusuna zarar verecek kadar yikici olmustur.

Dogu Roma doneminden sonra Osmanli hakimiyetine gecen sehirde ilk ciddi
deprem 1509 yilinda ger¢eklesmistir. “Kiyamet-1 Sugra” (Kiigiik Kiyamet) olarak
da adlandirilan 1509 depreminde yasanan can kaybinin tarihi kaynaklardan alinan
verilere gore 4000-5000 arasinda oldugu tahmin edilmektedir. Bu say1 -eger ki
dogruluk pay1 varsa- donem Istanbul’unun niifusuyla oranlandiginda her kirk
kisiden birinin hayatin1 kaybettigini ortaya koymaktadir. Tarihi yarimada ve Pera
bolgesinde ciddi yikimlara yol acan bu deprem, kentin yapisal dokusunu
degistirecek kadar etkili olmustur. Ayrica 1509 depremi sonrasi meydana gelen
tsunami dalgalarinin sehir surlarin1 asarak ¢esitli semtlere ciddi hasar verdigi

tarihi kaynaklarda belirtilmektedir.

1509 depreminden sonra 1577, 1597, 1625, 1633, 1642, 1648, 1644, 1659, 1669,
1688, 1689, 1690, 1712 yillarinda kent ¢esitli sarsintilara maruz kalmistir. 1719
yilinda ise iki farkli deprem yasanmistir. Mart ayinda yasanan ilk deprem
yasanacak diger depreme oranla daha az hasar vermis, 6ncii bir depremdir. 25

Mayis’ta yasanan ikinci deprem ise Istanbul’un da dahil oldugu izmit, Diizce,
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Yalova gibi bolgelerde ciddi hasar olusturmustur. Cami, sur ve saraylarda ciddi

hasarlara neden olan depremin tamirat1 1724’e kadar tamamlanamamustir.

1766 yilinda ise 1712’ye benzer bir sekilde iki biiylik deprem meydana gelmistir.
22 Mayis’ta yasanan ilk deprem Mudanya Korfezi’ne kadar uzanan bir bolgede
tsunamiye yol agcmis, 5 Agustos’ta daha bat1 kesimlerde yasanan ikinci deprem
ise hasar1 iyice arttirmistir. 1766 yilinda yasanan bu depremler donemin
vakayinamelerinde oldukca genis yer bulurken depremlerde hayatina kaybeden

insan sayisinin 4000-5000 dolaylarinda oldugu kaydedilmistir.

10 Temmuz 1894 tarihinde ise biiyiikliigiiniin 7.3 oldugu tahmin edilen bir
deprem meydana gelmistir. Merkez iissii izmit Korfezi olan bu depremde Fatih,
Edirnekapi, Hali¢ ve Topkap1 semtlerinde hasarlar meydana gelmistir. Devletin
resmi kayitlarma gore Istanbul’da 276 kisinin hayatini kaybettigi belirtilirken

modern aragtirmalar bu sayinin daha fazla olabilecegini tahmin etmektedir.

Istanbul, geride biraktig1 takribi 1700 yillik tarihinde ¢ok sayida depreme maruz
kalmistir. Bélgenin ve sehrin tarihi bir ger¢egi olarak gorebilecegimiz deprem,
sehirdeki insan yasamina tehdittir. Tarithi kayitlart inceledigimiz zaman
jeologlarin uzak olmayan bir gelecekte yasanmasini bekledikleri biiyiik depremin
tarihi kayitlarda emsallerine rastlamak miimkiindiir. Ozellikle 1509 ve 1766
depremleri Marmara Denizi’nin kuzeyinde, tsunamiye yol agabilecek kuvvetli ve
Istanbul sehrinde ciddi bir tahribata sebep olacak bir depremin yasanabilecegini

gostermesi bakimindan énemli 6rneklerdir.

11.2.2 Beklenen Depremin Biyiikliigii ve Siddeti

Zaman zaman biiylik depremlerin kendini gosterdigi Marmara Bolgesi’nde yakin
tarihte tektonik hareketlerin yogun oldugunu gosteren pek ¢ok deprem meydana

gelmistir. Birinci ve ikinci derece deprem bolgelerinin 6nemli bir alan1 kapsadigi
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bu bolgede yogun niifus barindiran ve Tiirkiye nin en yogun endiistri ve ticaret
merkezleri olan Istanbul, Kocaeli, izmit, Bursa, Canakkale ve Tekirdag gibi
sehirler bulunmaktadir. Bu nedenle deprem olgusu Marmara Bdlgesi i¢in ¢ok
onemli bir konuma sahiptir. Durum boyle olmakla birlikte, olas1 deprem ya da
depremler sirasinda can ve mal kaybmin asgari diizeyde olmasi i¢in yetkili
kurumlarla yapilacak ¢alismalarda deprem etkinligi ile deprem riski degerlerinin

dikkate alinmas1 zorunlulugu vardir.

Depremin biiyiikliigii ile depremin siddeti birbirinden farkli kavramlar olmakla
birlikte sik¢a karistirilmaktadir. Depremin biiylikligii, deprem sirasinda agiga
cikan enerjinin miktariyla ilgiliyken; depremin siddeti depremin yeryliziinde
hissedildigi noktadaki etkisinin Olgiisiine denmektedir. Depremin siddeti,
depremlerin gozlenen etkileri sonucuna dayanilarak hazirlanmis olan siddet
cetvellerine gore degerlendirilmektedir. Diger bir deyisle “Deprem Siddet
Cetveller1” depremin etkisinde kalan canli ve cansiz her seyin depreme gosterdigi
tepkiyi degerlendirmektedir. Onceden hazirlanmis olan bu cetveller, her siddet
derecesindeki depremlerin insanlar, yapilar ve arazi iizerinde meydana getirecegi

etkileri belirlemektedir.

Biiytikliik nesnel bir gostergeyken siddet konuma gore degisen, Oznellik
barindiran bir kavramdir. Bu nedenle siddet verilerinde kurumdan kuruma

farklilasmalara rastlanabilmektedir.

6 Subat Kahramanmaras depreminde yasanan katastrofik sonuglarin bir
benzerinin fay hatti {izerinde bulunan Marmara Bolgesi'nde de yasanma ihtimali
kamuoyunda korku yaratmustir. Bilim insanlar1 bolgede beklenen depremin
sonucunda yasanacak durumun tespitine yonelik ¢esitli simiilasyon c¢alismalari

yapmaya devam etmektedir.
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Ulkemizin 6nde gelen yerbilimcilerinden biri olan Prof. Dr. Celal Sengér,
aciklamalarinda Istanbul’da yasanmasi beklenen deprem icin “eli kulaginda”
yorumunu yapmis, ayrica agiklamasinda bir tarih telaffuz edilmesinin miimkiin

olmayacagini belirtmistir.

Prof. Dr. Naci Goriir ise, Marmara’da olas1 bir depremde ekonominin ¢okecegini
belirtmis, “Marmara bolgesinin ekonomisinin ¢okmesi ne demektir? Tiirkiye
tiretiminin yiizde 60’11 olusturan bir bolge. O bolgede ekonominin ¢arklari durur
da diziistii c¢okerse Tiurkiye genelinde c¢oOker. Tiirkiye ekonomik olarak
bagimsizligi kaybettigi gibi iddia ediyorum siyasi bagimsizligini da kaybeder.”

demistir.

Shewhart standart sapma analizine gore, yillarin en biiylik depremleri %100
olasilikla 2.7 M’den kiicilik, 7.7 M’den biiyiik olamaz. Bu degerler, Marmara
Bolgesi’nin deprem yoOniinden oldukca aktif oldugunu gostermektedir. Bolge,

M.S. 11-2000 yillar1 arasinda 132 kez siddetli depreme sahne olmustur.

Gumbel-Gutenberg-Richter ve iistel olasilik dagilim yontemleri ile yapilan
deprem analiz sonuglarina gore, % 63 ihtimalle her yil kaydedilebilecek
maksimum yillik magnitiid Marmara Bélgesi’nde 4.8 M, Istanbul sismotektonik
yoresinde 4.5 M, Izmir sismotektonik yoresinde 4.9 M, Mugla sismotektonik
yoresinde 5.0 M’dir. 100 y1l i¢cinde ger¢eklesmesi muhtemel maksimum magnitiid
Marmara Bolgesi'nde 7.9 M, Istanbul sismotektonik yoresinde 7.5 M, Izmir
sismotektonik yoresinde 7.1 M ve Mugla sismotektonik yoresinde 7.3 M’dir. 7.4
buyiikliigiindeki bir depremin tekrarlama siiresi Marmara Bolgesi’nde 46 yil,
Istanbul sismotektonik ydresinde 90 yil, Izmir sismotektonik yoresinde 169 y1l ve
Mugla sismotektonik yoresinde 115 yildir. 7.4 M biiyiikliigiindeki bir depremin
2000-2025 yillart arasinda gergeklesme ihtimali ise Marmara Bolgesi’nde %42,
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Istanbul sismotektonik ydresinde %25, Izmir sismotektonik yodresinde %14 ve

Mugla sismotektonik yoresinde %20’dir.

Deprem biiyiikliiklerinden hareketle belirlenen fay uzunluklarina, tarihsel
donemde, depremlerle harekete gecen ya da yeni olusan faylarin %52 kadarinin
uzunlugu 10-20 km arasindadir. Bu uzunluktaki faylar, yapilan hesaplara gore
4.7-5.3 biiyiikliigiinde deprem tiretebilir. 50 km den daha kisa faylarin orani ise
%85 civarindadir (aletsel donemde % 97). Bu degerler, Marmara Bolgesi’nde
hareket eden ve/veya olusan faylarin ¢cogunun kisa oldugunu gostermektedir. Bu

ozellik aletsel donemde de goriilmektedir.

Sonug olarak, Marmara Bolgesi, siddeti fark etmeksizin tarihten bugiine kadar sik
sik siddetli depremler yasamistir. Deprem iireten faylarin ¢ogu kisa olmakla
birlikte nispeten daha uzun faylarin bolgede bulunuyor olmasi, Marmara Bolgesi
icin biiylik bir risk olusturmaktadir. Bunun yaninda, birbirine yakin faylarin
birbirini tetiklemesi durumunda uzun siireli bir deprem riskinin mevcut olmasi
gozden uzak tutulmamalidir. Bolge kentlerinde can ve mal kaybinin en aza
indirilmesi bakimindan bir seri Onlemlerin alinmasi zorunlu goriinmektedir.
Saglam olmayan binalarin da siddetli depremler sonrasinda kendini gostermesi
durumu bir deprem iilkesi olarak asilmasi gereken oOncelikli sorunlarimizdan
biridir.

11.2.3. Tsunami

Marmara Bolgesi’nde tsunami riski mevcuttur ¢linkii Marmara Denizi, aktif bir
fay zonu olan Kuzey Anadolu Fayi'nin iizerinde bulunmaktadir ve bu fayda zaman

zaman bliylik depremler meydana gelmektedir.
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11.2.3.1 Tsunami Nedir?

Tsunami, denizdeki ani bir dalga olusumu nedeniyle meydana gelen bir dogal
afettir. Bu dalgalar, genellikle depremler, volkanik patlamalar veya deniz
tabanindaki kayma gibi nedenlerle meydana gelir. Tsunamiler, genis bir alana

yayilabilir ve biiyiik hasarlara neden olabilir.
11.2.3.2 Marmara Bolgesi'ndeki Tsunami Riski

Marmara Bolgesi, Kuzey Anadolu Fayinda yer aldigindan deprem ve tsunami
riski tasimaktadir. Bélgede en son biiyiik deprem, 1999 Marmara Depremi idi ve
bu deprem 17.000'den fazla kisinin hayatin1 kaybetmesine ve 300.000'den fazla

insanin evsiz kalmasin neden olmustur.

Marmara Bolgesi'nde yasanan en son tsunami, 1999 Marmara Depremi sirasinda
meydana gelmistir. izmit Korfezi'nde kaydedilen bu tsunami, binalara ve araglara
ciddi hasarlar vermistir. Bolgede yasanan bu afet tsunami riskine yonelik

onlemler almasina neden olmustur.
Alian bazi 6nlemler:

1. Acil Durum Planlari: Bolgedeki belediyeler, tsunami gibi dogal afetler i¢in
acil durum planlar1 hazirlamistir. Bu planlar, insanlarin tahliye edilmesi ve

acil yardimin hizl bir sekilde saglanmasi i¢in alinan 6nlemlerdi.

2. Tsunami Erken Uyar Sistemleri: Marmara Bolgesi'nde tsunami erken uyari
sistemleri kurulmustur. Bu sistem, deprem aktivitesini izler ve olast bir

tsunami durumunda insanlar1 uyarmak i¢in hizl bir sekilde calisir.

3. Egitim Kampanyalari: Bolgedeki yetkililer, halki tsunami risk konusu

bilgilendirmek i¢cin egitim kampanyalar1  diizenlemektedir. Bu
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kampanyalar, insanlarin ne yapacaklari ve nereye gideceklerini bilmelerini

amaclamaktadir.
11.2.3.2.1.istanbul Tsunami Eylem Plam

IBB ve ODTU is birliginde hazirlanan eylem planinda her ilgenin risk durumu
raporlanarak olabilecek kayiplari en aza indirmek icin ¢esitli Onlemler
hazirlanmistir. 334 sayfalik bu raporda risk analizleri, risk yonetimi, ilgelerin su
basma derinlikleri, tahliye planlar yer almaktadir. Asagida 17 ilgenin tahmini su

basma mesafesi ve derinligi verilmistir.
11.2.3.2.1.1.ilce Risk Durumlar

Adalar’da binden fazla yap1 tsunamiden etkilenecektir. Ilce genelinde maksimum

su basma derinliginin noktasal olarak 12.3 metreye ulastig1 hesaplanmustir.

Avcilar’da maksimum su basma derinligi 5.2 metreye ulagsabilmekte; yatayda ise

su basma mesafesi yaklagik 780 metreye ulasmaktadir.

Bakirkoy’de su basma mesafesi, dere yatagi boyunca yaklasik bin 200 metreye
ulasmaktadir. Ilgede maksimum su basma derinliginin noktasal olarak 6.41

metreye ulastigi hesaplanmistir.
Besiktas’ta su basma mesafesi denizden yaklasik 200 metreye ulagsmaktadir.

Beylikdiizii’'nde maksimum su basma derinliginin noktasal olarak 5.11 metreye

ulagsmaktadir. Yatayda ise su basma mesafesi yaklasik 350 metreye ulagmaktadir.

Beyoglu’'nda karadaki maksimum su basma derinligi, noktasal olarak 3.04
metreye ulagsmaktadir. 170’den fazla yapinin tsunamiden etkilenecegi

ongoriilmektedir.
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Biiylikgekmece’de maksimum su basma derinligi, noktasal olarak 8.59 metreye

ulasacak; 1400 yap1 tsunami baskinindan etkilenecektir.

Fatih’te su basma derinliginin noktasal olarak 7.02 metreye ulastigi; yatayda ise

su basma mesafesinin yaklasik 650 metreye ulastig: tespit edilmistir.

Kadikdy’de noktasal olarak su basma derinliginin 7.79 metreye ulastigi
hesaplanmistir. Yatayda ise su basma mesafesi dere yataklar1 boyunca yaklasik

1.000 metreye ulagmaktadir.

Kartal’da maksimum su basma derinliginin 5.84 metreye ulastigi hesaplanmustir.

Yatayda ise su basma mesafesi yaklasik 300 metreye ulagmaktadir.

Kiiciikcekmece’de maksimum su basma derinliginin noktasal olarak 5.38 metreye
ulastig1 hesaplanmistir. Yatayda ise su basma mesafesi yaklasik 1.230 metreye

ulasmaktadir.

Maltepe’de maksimum su basma derinliginin noktasal olarak 7.96 metreye
ulastig1 hesaplanmistir. Yatayda ise su basma mesafesi yaklasik 670 metreye

ulagmaktadir. Maltepe Orhan Gazi Sehir Parki tamamen sular altinda kalmaktadir.

Pendik’te maksimum su basma derinliginin noktasal olarak 5.71 metreye ulastig
hesaplanmistir. Yatayda ise su basma mesafesi yaklasitk 400 metreye

ulagmaktadir.

Silivri’de maksimum su basma derinliginin noktasal olarak 7.89 metreye ulastigi
hesaplanmistir. Yatayda ise su basma mesafesi yaklasik 2.000 metreye

ulagsmaktadir. 1.500°den fazla yap1 tsunamiye maruz kalacaktir.

Tuzla’da maksimum su basma derinligi, noktasal 6.34 metreye ulastigi
hesaplanmistir. Yatayda ise su basma mesafesi yaklasitk 600 metreye

ulasmaktadir.
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Uskiidar’da maksimum su basma derinliginin noktasal olarak 3.37 metreye
ulastig1 hesaplanmistir. Yatayda ise su basma mesafesi yaklagik 365 metreye

ulasmaktadir.

Zeytinburnu’nda maksimum su basma derinliginin noktasal olarak 5.95 metreye
ulastig1 hesaplanmistir. Yatayda ise su basma mesafesi yaklagsik 470 metreye

ulasmaktadir.

(Ortadogu Teknik Universitesi, Miihendislik Fakiiltesi, insaat Miihendisligi ve,
2019)

11.2.3.2.2.Tsunami Erken Uyar Sistemleri

1998 yilinda Bogazici Universitesi tarafindan baslatilan proje, Istanbul Deprem
Hizli Miidahale ve Erken Uyar1 Sistemi'nin kurulusunu ongérmiistiir. Sistem,
1999 Kocaeli ve Diizce depremlerinden Once tasarlanmis ve Bakanlar Kurulu'nun
onaytyla hayata gegirilmistir. KRDAE'nin Deprem Miihendisligi Anabilim Dali
tarafindan hazirlanan teknik sartnamelerle kurulan sistemin Istanbul Valiligi'nin
katkilariyla 2012 yilinda teknik altyapist giincellenmistir. Sistem, 100 hizh
miidahale istasyonu ve 10 erken uyar istasyonundan olusmakta olup, kuvvetli
depremler sonrasinda bina hasar dagilim haritalar1 hazirlayarak miidahale
onceliklerine destek vermektedir. Ayrica, erken uyar1 istasyonlar1 sayesinde
cesitli kritik tesislerin kontrollii kapatma islemlerinin zamaninda yapilabilmesi

icin veri aktarimi saglanabilmektedir.
11.2.3.2.3.Egitim Kampanyalan

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Istanbul'da beklenen biiyiikk depremin olasi
sonuclarindan biri olan tsunamiye karst 6nlem almak amaciyla, "Tsunami Eylem

Plan1" kapsaminda bilgilendirme panolar yerlestirmistir. Bu panolar, Istanbul'un
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17 farkli ilgesinin kiyilarina konumlandirilmaktadir. Adalar, Avcilar, Bakirkdy,
Besiktas, Beylikdiizii, Beyoglu, Fatih, Kadikoy, Kartal, Kiigiikcekmece, Maltepe,
Pendik, Silivri, Tuzla, Uskiidar ve Zeytinburnu ilgeleri olmak iizere toplamda 131

adet bilgi panosu ile bilinglendirme ¢alismalar1 yapilmaktadir.

11.3 Bolge Depreme Ne Kadar Hazir?
11.3.1 Istanbul
11.3.1.2 istanbul Depreme Ne Kadar Hazir?

Kuzey Anadolu Fay Hatti’nin Marmara Denizi’nden gecen segmentinde beklenen
olas1 7 magnitiid lizeri deprem hakkinda bilim insanlar1 sik sik arastirmalar ve
simiilasyonlar yapmiglardir. Amerikali Jeofizik¢i Tom Parsons’un 2004 tarihli
calismasina gore Marmara Denizi’nde 2034 yilina kadar 7°den biiylik deprem
olma olasilig1 %62 olarak dl¢glimlenmistir. Almanya merkezli Geomar Helmholtz
Okyanus Arastirma Merkezi’nin yapmis oldugu arastirmalara gore bolgede 7.1-
7.4 biiyiikliigiinde deprem beklenirken, Japonya Uluslararasi Is Birligi Ajansi ve
IBB tarafindan yapilan baska bir arastirmaya gore Istanbul’daki binalarin %35-

38’inin olas1 depremde hasar gorecegi ongoriilmiistiir.

Bogazi¢i Universitesi Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitiisii’niin
verilerine gore 1 milyon 200 bin konutu il smirlart igerisinde bulunduran
Istanbul’da, IBB ile Kandilli Rasathanesi’nin ortak olarak yaptig1 simiilasyon
calismasinda 7.5 ve iizeri olas1 bir depremde 491 bin binanin hasar alacagi tahmin
edilmistir. Bu binalarin 13 bin 492’sinin ¢ok agir hasar, 39 bin 325’inin agir hasar,
136 bin 746’sinin orta hasar, 300 bin 963 liniin hafif hasar alacag1 simiilasyonda
tahmin edilmistir. Yine ayn1 ¢aligmanin verilerine gore ortalama can kaybi say1s1

12.418, agir yarali sayis1 7.446, hastanede tedavi gorecek yarali sayis1 37.449,
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hafif yarali sayis1 73.203 olarak tahmin edilmistir. Ancak bu veriler basini Naci

Goriir’iin ¢ektigi bazi jeologlar tarafindan “iyimser” bulunmaktadir.

AFAD’mn hazirlamis oldugu kirmizi eylem planinda ise Istanbul’da ¢esitli
ilcelerden 100°den fazla mahallede acilen depreme yonelik doniisiim yapilmasi
gerekmektedir. 1999 depremlerinden beri giindemde olan kentsel doniisiim
projeleri ise yeterince hizli sekilde ilerleyememektedir. TOKI’nin 2006’dan,
IBB’nin 2019°dan itibaren siirdiirdiigii kentsel doniisiim projelerinde 2022 Kasim
ayma kadar TOKI 7 bin 258 konutu déniistiiriirken, IBB 8 bin 689 konutun
doniisiimiinii tamamlamistir. Ozellikle Avrupa yakasindaki Bahgelievler,
Giingoren, Bakirkdy, Zeytinburnu, Avcilar ve Fatih’te AFAD’1n ve IBB’nin riskli

buldugu mahallelerde siirdiiriilen projelerin hizlanmasi gerekmektedir.

Olmas1 beklenen Marmara depreminde hazirlikli olunmasi gereken bir diger konu
ise tsunamidir. Tarihi belgelerde Istanbul’da yasanan depremlerin yikic1 etkiye
sahip tsunamilere neden oldugu kayit altma almmustir. Istanbul’daki carpik
kentlesme sorunu da gz onlinde bulundurulursa Kartal, Maltepe, Zeytinburnu

gibi ilcelerde tsunami dalgalarinin ciddi bir hasar yaratmasi beklenmektedir.

Istanbul Valiligi Afet Yonetim Merkezi, 2002 yilinda Istanbul’da 762 mahalle ve
173 koye acil durumlarda kullanilmasi i¢in 2 bin konteyner yerlestirildigini
aciklamistir. BBC’nin yapmis oldugu habere gore bu konteynerlerin bakimi 2012
yilinda ilge belediyelerine devredilmis, bugiin bu konteynerlerden kacinin
kullanima hazir oldugu tam olarak bilinmemekle beraber bircogunun hirsiz ve

yagma olaylarina ugradigi belirtilmistir.

IBB ile Kandilli Rasathanesi’nin yapmis oldugu rapora gére depremde yikilmasi
beklenen binalarin yol acacagi mali hasarin takribi 120 milyar TL olmasi

beklenmektedir. Ancak depremin yol acacagi mali hasarin sadece binalardan
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olusmayacagi goz Oniinde bulundurulursa, Tiirkiye ekonomisinin %31 ini
olusturan Istanbul’da yasanacak 7 iizeri bir deprem iilkenin toparlanmasinin hig

kolay olmayacagi mali bir buhrana siirtikleyebilir.

1999 depremleri ve 6 Subat depremlerinden ¢ikarim yapabilecegimiz en dnemli
ders depremin degil binalarin 6ldiirdiigiidiir. Buna ek olarak tehlikeli binalarda
yasayan insanlarin evlerinden ¢ikmak istememelerinin nedenleri iyice tahkik
edilmelidir. Yaklasan deprem tehlikesine ragmen Istanbul’da yasanan konut krizi
ve fahis kiralar nedeniyle evlerini terk etmek istemeyen insanlara gerekli destek
verilmelidir. Ayrica kentsel doniisiime girecek alanlardaki komsuluk iliskileri
yuksek olan apartmanlarda bu dokunun korunmasi oncelenmeli ve insanlarin
hassasiyetlerine saygi duyulmalidir. Insanlari evlerinden zorla ¢ikarip sokaga
atmak bir ¢oziim yolu olmayacagindan 6tiirli kentsel doniisiim projelerinin hizli
ve sorunsuz sekilde hayata gegirilmesi igin evlerini gegici siireligine kaybeden
vatandaglarin magduriyetlerini giderebilmek i¢in alternatif projeler hayata

gecirilmelidir.

11.3.2 Sakarya

11.3.2.1 Depreme Hazirhk Durumu

Sakarya, depreme kars1 orta diizeyde hazirlikhidir. T1deki binalarin cogunlugu eski
yapilar olup, pek ¢ogu deprem yonetmeligine uygun degildir. Bu nedenle, deprem

sirasinda hasar ve yikim orani yiiksek olabilir.

Sakarya'da acil durum ekiplerinin hazir bulundurulmasi1 ve afet yoOnetim
planlarinin hazirlanmasi, deprem sonrasi yardim ve kurtarma faaliyetlerinin
yiiriitiilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Ancak, afet yonetim planlarinin
giincel olup olmadigi ve ekiplerin yeterli donanima sahip olup olmadigi gibi

faktorler de degerlendirilmelidir.
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Binalarin depreme dayanikliligi, Sakarya'da deprem yonetmeligine uygun sekilde
insa edilen yeni binalarda daha iyi olabilir. Ancak, eski binalarin deprem
gliclendirilmesi ¢alismalarinin yetersiz olmasit ve bu c¢alismalarin yavas

ilerlemesi, ildeki deprem riskini artirmaktadir.
11.3.2.2 Deprem Sensorleri

Sakarya'da, deprem sensorleri kurulumu yapilmaktadir. Bu sensorler, deprem
aninda biiyiik bir yardimci kaynak olabilir. Ancak, sayilar1 ve yerlestirilme
noktalari, Sakarya'min depreme karst hazirhk diizeyi agisindan yetersiz
kalmaktadir. Bu nedenle, deprem sensdrlerinin daha yaygin ve etkin bir sekilde

kurulumu i¢in ¢alismalar yapilmasi gerekmektedir.
11.3.2.3 Egitim

Sakarya'da, deprem egitimi konusunda birgok faaliyet yiiriitiilmektedir.
Okullarda, kamu kurumlarinda ve sivil toplum Orgiitlerinde diizenlenen deprem
bilinci ve afet hazirlig1 egitimleri, halkin depreme kars1 bilinglenmesine katkida

bulunmaktadir.
11.3.2.4 Sakarya'da Yapilan Calismalar

Sakarya, 17 Agustos 1999 depreminde biiyiik bir yikima ugramais bir sehir olarak,
deprem konusunda daha bilingli hale gelmistir. Bu sebeple, Sakarya'da depreme

hazirlik konusunda birgok ¢alisma yapilmustir. Ornek vermek gerekirse:

« Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan depremle ilgili bilgilendirme

toplantilar diizenlenmektedir.

o Sakarya Valiligi, Il Afet ve Acil Durum Miidiirliigii tarafindan deprem
tatbikatlar1 yapilmaktadir.
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« Sakarya Biiyliksehir Belediyesi tarafindan deprem sonrasi hizli miidahale

edebilmek icin Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezi kurulmustur.

e Yapilan binalarin depreme dayanikliligina yonelik  denetimler

yapilmaktadir.

« Sakarya'da bulunan kamu kurumlar1 ve isletmelerde, acil durum ekipleri

olusturulmustur.
11.3.2.5 Depreme Dayanikh Yapi1 Stoku

Depreme dayanikli yapr stoku hakkinda kesin bir say1 vermek zordur, ¢linkii
ildeki binalarin ¢ogu farkli yapi tiplerine sahiptir ve her yapi tipinin depreme
dayaniklilig1 farkli durumdadir. Ayrica, bazi binalarin ne zaman insa edildigi,
yenilendigi veya giiclendirildigi gibi faktorler de deprem dayanikliligim
etkileyebilir.

Ancak, Sakarya'da 2019 yil1 itibariyle yapilan bir arastirmada, il genelinde toplam
210 bin 782 adet bina oldugu tespit edilmistir. Bu binalarin sadece 70 bin 942'si
ise depreme dayanikli olarak yapilmistir. Bu rakamlar, Sakarya ilindeki binalarin

yaklasik %34'linlin depreme dayanikli oldugunu gostermektedir.

Sonug¢ olarak, Sakarya ilindeki depreme dayanikli yap1 stoku, yetersiz
goriinmektedir ve hizlica ildeki binalarin giiclendirilmesi veya yenilenmesi
gerekmektedir. Ayrica, yeni yapilarin depreme dayanikli olarak insa edilmesi de

oldukc¢a 6nemlidir.
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11.3.3. Kocaeli

11.3.3.1 Depreme Hazirhk Durumu

Kocaeli, deprem riski yiiksek olan bir bolgede yer almaktadir. 17 Agustos 1999
tarithinde meydana gelen biiylik Marmara Depremi’nin merkez issii olan Kocaeli,

depremde ciddi hasar almistir.
11.3.3.2 Deprem Sensérleri ve izleme Sistemleri

Kocaeli ilinde deprem sensorleri ve izleme sistemleri bulunmaktadir. Tiirkiye
Deprem Izleme ve Arastirma Merkezi (AFAD), Kandilli Rasathanesi ve Deprem
Arastirma Enstitiisii tarafindan, deprem aktivitelerini takip etmek, deprem oncesi
ve sonrast veri toplamak amaciyla deprem sensorleri ve izleme sistemleri

kurulmustur.
11.3.3.3 Egitim

Kocaeli’nde toplumun bu konuda bilinglendirilmesi olduk¢a 6nemlidir. Okullar,
kamu kurumlari, sivil toplum kuruluslar1 ve yerel yonetimler tarafindan ¢esitli
deprem bilin¢lendirme programlar diizenlenmekte, afet egitimleri verilmekte ve
vatandaglar bilgilendirilmektedir. Ayrica, afet ve acil durumlarda nasil

davranilacagina dair tatbikatlar yapilmaktadir.
11.3.3.4 Kocaeli' de Yapilan Calismalar

Kocaeli’nde deprem oncesi ve sonrasi planlamalar yapilmaktadir. i1 Ozel Idaresi,
belediyeler, afet ve acil durum y6netimi kurumlar1 gibi kuruluslar deprem riskine
kars1 tedbirler almakta ve deprem sonrasi miidahale planlarini olusturmaktadir.
Acil durum ekipleri, yangin sondiirme, kurtarma, saglik hizmetleri gibi alanlarda

deprem sonrasi miidahale i¢in planlarini yapmaktadir.
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AFAD (Afet ve Acil Durum Yé&netimi Baskanligl) Kocaeli 11 Miidiirliigii ve
Kocaeli Valiligi 11 Afet ve Acil Durum Miidiirliigii gibi kurumlar tarafindan
deprem Oncesi hazirlik konusunda cesitli faaliyetlerde bulunmaktadir. Bu

faaliyetleri 6zetlemek gerekirse:

1. Deprem egitimleri: Kocaeli' de deprem bilincini artirmak amaciyla ¢esitli
egitimler diizenlenmektedir. Bu egitimler, okullar, kamu kurumlari, i1s
yerleri ve halka yonelik olarak verilmektedir. Deprem aninda yapilmasi
gerekenler, acil durum c¢antalarinin hazirlanmasi, giivenli alanlarin

belirlenmesi gibi konular ele alinmaktadir.

2. Deprem tatbikatlari: Kocaeli'de deprem tatbikatlari diizenlenmekte ve
deprem senaryolari iizerinde ¢alisilmaktadir. Bu tatbikatlar, deprem aninda
dogru davraniglarin nasil sergilenecegini gostermekte ve deprem Oncesi

hazirliklarin gozden gecirilmesini saglamaktadir.
11.3.3.5 Depreme Dayanikh Yapi Stoku

Kocaeli ilinde depreme kars1 altyapr hazirligi ciddi bir 6neme sahiptir. Depreme
dayanikli binalarin insa edilmesi, mevcut binalarin giiclendirilmesi, kamu
binalarinin deprem giivenligi standartlarina uygun hale getirilmesi gibi ¢alismalar
yapilmaktadir. Ozellikle Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi, il sinirlari iginde
bulunan yapilarin depreme kars1 dayanikliligini artirmak icin projeler

gelistirmekte ve denetimler yapmaktadir.

Bina stoku, ¢ogunlukla betonarme ve yigma yapilar olmak iizere ¢esitli yapi
tiplerine sahiptir. ilin genelindeki bina sayis1 420.000 civarindadir. Bunlarin

yaklasik %601 deprem yoOnetmeligine gore insa edilmis ve giiclendirilmistir.
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Ancak, halen gii¢lendirilmemis binalar da mevcuttur ve bu binalarin sayisi
oldukga yiiksektir.

11.3.4. Bursa

11.3.4.1 Depreme Hazirhk Durumu

Depremler, iilkemizin bir¢ok yerinde oldugu gibi Bursa ilinde de 6nemli bir risk

tasimaktadir. Bursa’da tarihi boyunca, bir¢ok deprem yasanmis ve bu depremler

onemli hasarlar olusturmustur.

Il genelinde, AFAD (Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi) ve Kandilli
Rasathanesi gibi kurumlar tarafindan da deprem izleme ve arastirma merkezleri

kurulmustur. Ayrica, deprem sensorleri il genelinde yer almaktadir.
11.3.4.2 Deprem Sensérleri ve izleme Sistemleri

Tiirkiye Deprem Izleme ve Arastirma Merkezi (AFAD) ve Kandilli Rasathanesi
ve Deprem Arastirma Enstitlisii tarafindan, deprem aktivitelerini takip etmek,
deprem Oncesi ve sonrasi veri toplamak amaciyla deprem sensorleri ve izleme
sistemleri kurulmustur. Ayrica, Bursa ilinde Kocaeli Universitesi tarafindan
kurulan Bursa Deprem Izleme ve Arastirma Merkezi de deprem aktivitelerini

takip etmek i¢in kullanilmaktadir.
11.3.4.3 Egitim

Bursa ilinde depreme hazirlik konusunda toplumun bilinglendirilmesi de 6nemli
bir stratejidir. Okullar, kamu kurumlari, sivil toplum kuruluslar1 ve yerel
yonetimler tarafindan deprem bilinglendirme programlar1 diizenlenmekte, afet
egitimleri verilmekte ve vatandaslar deprem konusunda bilgilendirilmektedir.
Ayrica, afet ve acil durumlarda nasil davranilacagma dair tatbikatlar

yapilmaktadir.
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11.3.4.4. Bursa'da Yapilan Calismalar
Bursa ilinde depreme hazirlik konusunda yapilan ¢alismalar sunlardir:

1. Yap1 Denetimleri: Bursa Biiyiiksehir Belediyesi ve ilge belediyeleri,
binalarin depreme dayanikliliginm1 artirmak i¢in siki yap1 denetimleri
yapmaktadir. Bu denetimler, yeni inga edilen binalarin yani sira mevcut
binalarin da depreme dayanikliligini artirmak icin yapilacak calismalar

belirlemektedir.

2. Afet Planlari: Bursa Biiyliksehir Belediyesi, deprem ve diger dogal afetler
icin hazirlik planlar1 olusturmustur. Bu planlar, acil durum ekipleri, itfaiye,
saglik ekipleri ve diger kurtarma ekiplerinin koordinasyonunu

saglamaktadir.

3. Egitimler: Bursa'da, deprem ve diger dogal afetlerle ilgili egitimler
diizenlenmektedir. Bu egitimler, halkin deprem aninda nasil davranmasi

gerektigi konusunda bilinglendirilmesini saglamaktadir.

4. Deprem Arastirmalari: Bursa'da, deprem riskinin azaltilmasi i¢in ¢esitli
arastirmalar  yapilmaktadir. Bu arastirmalar, binalarin  depreme
dayanikliliginin artirilmast ve deprem Oncesi uyar1 sistemlerinin

gelistirilmesi gibi konulara odaklanmaktadir.

5. Yapisal Doniisiimler: Bursa'da, depreme dayanikli olmayan binalarin
yikilmasi ve yerlerine yeni, depreme dayanikli binalarin ingsa edilmesi i¢in
caligmalar yapilmaktadir. Bu yapisal doniisiimler, deprem riskini azaltmay1

ve insanlarin giivenligini saglamay1 amag¢lamaktadir.
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11.3.4.5 Depreme Dayanikh Yapi Stoku

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi ve il¢e belediyeleri, depreme dayanikli yapilar insa

etmek ic¢in calismalar yapmaktadir.

Bursa’da depreme dayamikli yapilar insa etmek i¢in uygulanacak yapi
standartlarina iliskin ¢alismalar yapilmaktadir. Bu standartlar, binalarin depreme
dayanikliigin1 artiracak sekilde tasarlanmistir. Ayrica, depreme dayanikli
malzemelerin kullanimi, insaat teknikleri ve yapisal dontlisiim caligmalar1 gibi

konularda da caligmalar yapilmaktadir.

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, depreme dayanikli yapilar icin tesvik ve destek
programlari1 da sunmaktadir. Bu programlar kapsaminda, depreme dayanikli yap1
insa edenler icin vergi indirimleri, kredi imkanlari, hibe ve tesvikler gibi ¢esitli

destekler sunulmaktadir.

11.3.5 Yalova

11.3.5.1 Depreme Hazirhk Durumu

Yalova, 1999 Marmara Depremi'nde yikim yasamus illerden birisidir. Tlgelerde,
AFAD ve Kizilay ekipleri tarafindan deprem tatbikatlar1 diizenlenmekte ve
vatandaglar deprem aninda nasil davranmalann gerektigi konusunda
bilgilendirilmektedir. Ayrica, Yalova Belediyesi deprem planlarini giincellemekte

ve acil durum ekiplerini siirekli olarak egitmektedir.
11.3.5.2 Deprem Sensorleri

Yalova'da deprem sensorleri bulunmaktadir ve bu sensorler, deprem aninda halkin
uyarilmasi i¢in kullanilmaktadir. Yalova'da bulunan deprem sensoérleri, Tiirkiye

Deprem Izleme Merkezi tarafindan isletilmektedir.
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11.3.5.3 Egitim

Yalova'da deprem konusunda egitim ¢aligmalar1 yapilmaktadir. Ilgili kurumlar ve
belediyeler, deprem konusunda halki bilgilendirmek amaciyla seminerler
diizenlemekte ve bilgilendirici brosiirler dagitmaktadir. Ancak, halkin yeterli

bilgiye sahip olmadigi goriilmektedir.
11.3.5.4 Sehirde Yapilan Calismalar

Yalova ilinde, depreme kars1 yapilan ¢alismalar kapsaminda, depreme dayanikli
yapilarin insa edilmesi i¢in calismalar yapilmaktadir. Yalova Belediyesi, depreme
dayanikli yapilarin insasi i¢in tegvik ve destek programlari sunmaktadir. Ayrica,
belediye tarafindan, depreme karsi riskli olan binalarin tespiti ve yikimi gibi

calismalar da yapilmaktadir.
11.3.5.5 Depreme Dayanikh Yapi Stoku

Yalova ilinde, depreme dayanikli yap1 stoku siirekli olarak takip edilmekte ve
giincellenmektedir. Bu sayede, binalarin deprem riskine kars1 dayanmikliliklari
kontrol edilmekte ve gerekli giincellemeler yapilmaktadir. Yalova Belediyesi,
depreme kars1 dayanikli yapilarin insa edilmesi i¢in tegvik ve destek programlari

sunarak, depreme kars1 dayanikliligi artirmaya ¢aligmaktadir.
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11.4. Depremden Etkilenecek Bolgelerde Acilen Atilmasi Gereken Adimlar

e Deprem yonetmeligine uygun binalar insa edilmeli ve mevcut binalarin
deprem giiclendirme ¢aligsmalar1 yapilmalidir.

e Deprem sirasinda can kaybini ve yaralanmalar1 6nlemek icin bina
icerisinde ve disarisinda giivenli alanlar belirlenmelidir.

e Acil durum planlar1 hazirlanmal1 ve diizenli olarak tatbikatlar
yapilmalidir.

e Afet 6ncesi ve sonrast hizmetler i¢in egitimli personel ve ekipmanlar
bulundurulmalidir.

e Yapilanma ve yerlesim planlari, deprem riski goz oniinde bulundurularak
hazirlanmalidir.

e Deprem Oncesi ve sonrasinda halkin bilin¢lendirilmesi i¢in kampanyalar
diizenlenmelidir.

e Yiiksek kath binalarin yapimi sinirlanmali ve yapilacak binalarin
yuksekligi deprem etkileri géz 6niinde bulundurularak belirlenmelidir.

e Su, elektrik ve gaz hatlari gibi altyapi sistemleri deprem dayanikli hale
getirilmelidir.

e Deprem Oncesi ve sonrasi yardim faaliyetleri i¢in acil durum malzemeleri
ve yiyecek-i¢ecek stoklart hazirlanmalidir.

e Okul, hastane ve kamu binalarinin depreme dayaniklilig1 6l¢iilmeli, zay1f
binalar acilen gii¢clendirilmelidir.

e Kentsel doniisiim kapsamina alinan binalardan ¢ikarilan vatandaslar
magdur etmeyecek bir kira destegi saglanmalidir.

e Istanbul’daki kira fiyatlarmmn diismesi i¢in yabancilara konut satis1 gecici

siireyle yasaklanmalidur.
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Afet yonetimi konusunda kurumsal bir sistem gelistirilmelidir.
Kentsel doniisiim projeleri liyakatli bir kurulla tasarlanmalidir.
Binalarin yap1 denetimini yapan personellere daha giiclii bir egitim
verilmelidir.

Imar affi giindeme getirilmemeli, kacak yapilarin denetimi

sikilagtirilmalidir.
Kentsel doniisiim projelerinde kamu kurumlar birbirleriyle 1s birligi

igerisinde koordineli sekilde calismalidir.
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