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1. Sosyal Yardimlarin Tarihgesi

Sosyal yardimlar, gecinme giicliigii yasayan ve sosyal dislanma riski altindaki
bireylerin, yoksul ve disiik gelirli kisilerin veya sosyal gruplarin hayatlarini
giivence altina alma hususunda, sosyal devlet ilkesinin bir gerekliligi olarak
yapilan yardimlardir. Tarihsel siire¢ icerisinde devletin rol ve fonksiyonlarinin
degismesi ile devletin sosyal yardim alanindaki rolii artmis ancak bir¢ok
uluslararasi orgiit ve uluslararasi anlagma tarafindan da sosyal yardimlar konusu
ele alinmistir. Bununla birlikte sosyal devlet kavramini bir devlet politikasi
bazinda inceleyecek olursak sosyal yardimlarin tarihsel siirecteki durumu da
sosyal refah devleti anlayisina paralel bir seyir izledigini goriiriiz. Vatandaslar
olan herkes igin asgari bir yasam standardini bir 6n kosul olarak kabul eden ve
bunu saglayabilmek ic¢in sosyal yardim kavramini temeline alan sosyal refah
devleti anlayisi, tilkelerin sosyoekonomik ve sosyokiiltiirel acidan degisikliklerine

bagli olarak uygulamada ¢esitlilik kazanmustir.

20. ylizyilin baslarinda var olan siyasal ve ekonomik a¢idan gerilimli ortam,
sosyal devlet anlayisinin ortaya c¢ikisim1  hizlandirmistir.  Bu  anlayisi
tanimlayabilmek i¢in yapilan calismalarin gosterdigi lizere sosyal devlet,
toplumun refahin1 artirmay1 esas alip var olan esitsizliklerle miicadele eden,
bireylerin sahip olduklar1 haklar1 koruyup gelistiren ve hukuki giivence altina alan
bir devlet olup sosyal ve ekonomik hayata miidahalelerde bulunarak var olan

dengesizlikleri ortadan kaldirmaya calisan bir anlayistir.

Donemin sosyal yardim anlayis1 ve bu kapsamda sunulan uygulamalar farklilik
gosterse de sosyal yardim uygulamalarinin ilk izlerine vatandaslarinin

giivenliklerini esas alan ilk devletlerin kuruldugu donemlerde rastlamak




miimkiindiir. Devletlerin zaman igerisinde modernlesme siireclerine bagl olarak

sosyal yardimlar da sistematiklesmis ve bir devlet politikasi halini almistir.

Modern anlamda sosyal yardimlara ise sosyoekonomik dengelerin tamamiyla
degistigi sanayi devrimi sonrasinda rastlanmaktadir. Kdyden kente gdociin
artmasiyla biiyliksehirlerin banliydlerinde genis gecekondu mahallelerinin
kurulmas1 ve sanayi devriminin is¢iyi biiylik sirketlere bagimli birakarak zor
kosullarda calismaya mecbur kilmasi zaman i¢inde halk tabaninda bazi sesler
yukselmesine sebep olmus, biiylik sirketler ve devletler basta bu seslere kulak
tikamaya ¢aligsa da uzun vadede bu seslerin dikkate alinmasi zorunlulugu ortaya
cikmistir. Yoksullugun halk tabaninda derinden hissedilmesi ve zorlu ¢alisma
kosullarina karst ¢ikan bu sesler, devletlerin yoksullugun azaltilmasina yonelik
onlemler almalarini saglamistir. Bu 6nlemlerin bagslicalarindan birinin ise sosyal

yardimlar oldugu bilinmektedir.

Sosyal refah devleti kavrammin O©ne ¢ikmasi ve sosyal yardimlarin
sistematiklesmesine, diinyanin 1929 Buhranindan ¢ikmasini  saglayan
etmenlerden en dnemlilerinden biri olan Keynesyen ekonomik goriisiiniin sik¢a
goriilmeye baslandigi 1930 sonrasi donemde rastlanmaktadir. Keynesyen
yaklasim sert piyasa kosullarinin kriz donemine girdigi stireglerde ekonomiye
devlet miidahalesini savunmaktadir. Buna gore devlet 6zellikle kriz kosullarinda
piyasaya miidahale etmenin yaninda issizlere is olanagi sunmak, issizlik 6denegi
vermek ve krizden etkilenen vatandaslara sosyal yardimlar vermeliydi. Bu
noktada sosyal yardimlarin temel amaci yoksullugu tiimiiyle ortadan
kaldirabilmek degil halkin refah seviyesini bir nebze artirabilmekti. Giinlimiizde
sosyal refah devleti anlayisinin oturdugu iilkelerde yine sosyal yardimlar halkin

refah seviyesini artirmak amaciyla yapilmaktadir.




Modern diinyada iilkelerin uyguladig1 sosyal refah devleti sistemlerine gore
yapilan sosyal yardimlar da cesitlilik gostermekle beraber genel egilimden so6z
etmek miimkiindiir. 1990 sonrasi sosyal refah devleti radikal reformlara tabi
tutulmus ve sosyal yardimlar, pek ¢ok iilkede hak olmaktan ¢ikarilarak daha ¢ok
sarta bagh yapilmaya baslanmistir. Ekonomik durgunluk ve ylksek issizlik
stireglerinin iilkelerin hazinelerine biiyiik bir yiik olusturdugu diistincesinden yola
cikan bazi politik cevreler, sosyal refah devleti uygulamalarinin vatandaslari
calismaktan alikoydugu ve bagimhilik kiiltiirii yarattigi goriisiinii  ortaya
atmiglardir. Boylelikle glintimiiz istihdam sorunlarinin esnek piyasa kosullariyla
coziilebilecegi politikasini benimseyen bazi {ilkeler sosyal yardimlar: siki sartlara
baglamakta ve yararlanma siirelerini kisaltmaktayken sosyal refah devletinin
temelini halen sosyal yardimlarin teskil ettigi politikasini devam ettiren iilkeler de
bulunmaktadir. Bu da sosyal yardimlarin gliniimiiz siyasetinde sik¢a tartisilan bir

konu olmasina yol agmaktadir.




2. Diinya Genelinde Sosyal Yardim Ornekleri
2.1 Amerika’da Sosyal Yardimlar

2.1.1 TANF (Ihtiyag Sahibi Ailelere Gegici Yardim):

TANF, federal olarak finanse edilen ve eyaletler tarafindan saglanan yardim
programidir. Amerikali bir¢ok aileye ulasan bu yardim programi; biiytlik bir nakit
para yardimi1 saglamaktadir. Almacak yardim miktar1 eyaletten eyalete
degismektedir. Ornegin; Oklahoma’da iki ¢ocuklu bir ailenin alabilecegi
maksimum yardim ayda 292 dolar, Washington’da 3 kisilik geliri olmayan bir
ailenin alacag1 yardim ise ayda 654 dolardir. Programa ikamet ettiginiz eyaletin

1dari kurumu araciligiyla bagvurulmaktadir.

Programa katilmaniz i¢in gerekli sartlar ise soyle;

-ABD vatandasi, yasal yabanci veya nitelikli yabanci olmak
-18 yasinda veya daha kii¢iik bir ¢ocuga sahip olmak.
-Hamile olmak.

-18 yasinda veya 18 yasindan kii¢iik hane reisi olmak.

2.1.2 SNAP (Ek Beslenme Destek Program:)

SNAP; diisiik gelirli haneler icin biiyiik bir destek saglamaktadir. Programa
katilmaya hak kazananlara eyalet tarafindan elektronik yardim transfer karti
verilmektedir. Programdan faydalananlar kartin gecerli oldugu alisveris
noktalarinda karti1 kullanabilmektedir. Programa katilmaya hak kazanmak i¢in
ailenin biyiikliigiine gore net ve briit gelir sinirlarmi karsilamasi yeterlidir.
USDA’ye gore 2021 yilinda hane basina ortalama 210 dolarlik bir SNAP yardimi
yapilmistir.




Bu yardim kapsaminda verilen kart ile vatandaslar su yiyecekleri satin

alabilmektedir:

-Meyve ve sebzeler

-Et, kiimes hayvanlar1 ve balik
-Siit iirtinleri

-Ekmekler ve tahillar.

2.1.3 Hazine Bakanligi’min Acil Kira Yardimi (ERA)

Pandemi doneminde Amerikan ekonomisinin aldigi hasardan en ¢ok etkilenen
gruplardan birisi de kiracilardir. Milyonlarca Amerikali yasadigi evden tahliye
edilme riskiyle kars1 karsiya kalmistir. Hiikiimet bu sorunun giderilmesi i¢in bir
acil kiralama yardimi olusturdu. Kira veya kamu hizmetini 6deyemeyen
Amerikalilarin bagvurdugu ERA, sadece bir aylik kira yardimi degil toplu sekilde
birka¢ aylik kira yardimi saglayarak pandemi doneminin basindan basinda

baslamistir. Program bazi eyaletlerde devam etmektedir.
2.1.4 Diisiik Gelirli Evlere Enerji Yardimi Programi (LIHEAP)

Ev sahibi veya kiraci olmasina bakilmaksizin 1sitma veya sogutma giderlerini
odemekte zorluk ¢eken vatandaslar LIHEAP’den faydalanabilmektedir. Saglik ve
Insan Hizmetleri’nin denetledigi programa katilim eyaletler aracihigiyla
olmaktadir. SNAP, SSI, TANF gibi yardimlardan faydalanan vatandaslar
otomatik olarak bu yardim programindan da faydalanabilmektedir. Aylik gelire,
evde yasayan insan sayisina ve evi 1sitmak veya sogutmak icin kullanilan yakit

tiirtine bagl olarak, verilen hibeler 500 ile 1500 dolar arasindadir.




2.1.5 Yasam Cizgisi Programi (LIFELINE)

Bu program diisiik gelirli tiiketiciler igin telefon veya internet hizmetlerinde
indirim saglamaktadir. Lifeline programi biitiin eyaletlerde mevcut olmakla
beraber ev veya cep telefonu hizmetleri, yiiksek hizli genis bant saglamaktadir.
Uygulamadan faydalanmak i¢in tiiketicilerin federal yoksulluk yonergelerinin
%13.5’inde veya altinda briit hane geliri olmasi ve SNAP gibi yardim
programlarina katilmis olmak gerekmektedir. Programa uygun vatandaslar ayda

9,25 dolara telefon veya internet hizmetlerine ulasabilmektedir.

2.2 Giiney Kore’de Sosyal Yardimlar

2.2.1 Giiney Kore’de Sosyal Ekonomi Girigimleri:

Giliney Kore’de sosyal ekonomi girisimleri sayisinin 19.439, bu isletmelerin
calisan sayisinin 105.667, bu girisimlerin toplam cirosunun ise 6.394 milyar
KRW (Giiney Kore Wonu) oldugu tahmin ediliyor. Giiney Kore’de aktif olan
toplam dort adet sosyal ekonomi girisimi faaliyet bulunmaktadir. Bunlar
kooperatifler, sosyal girisimler, topluluk girisimleri ve kendi kendine yeten

girisimler olarak tasnif edilmektedir.
2.2.2 Kooperatifler

Kooperatifler 2012 yilinda ¢ikan Kooperatifcilik Cevre Yasasi (FAC) diger sekiz
farkli yasa altinda siiflandirilmistir. FAC, kooperatiflerin kurulmasini fazlaca
kolaylastirmis, baslangi¢c sermayesine bakilmaksizin 5 veya daha fazla bireyden
olusan her topluluga finans ve sigorta hari¢ tiim sektorlerde kooperatif kurmasina

ve isletmesine izin vermektedir.




2.2.3 Sosyal Girigimler

Sosyal girisimler, 2007 yilinda ¢ikartilan Sosyal Girisim Tesvik Yasasi (SEPA)
kapsaminda kurulan biitiin kuruluslar olarak deginilir. Yasa sosyal isletmeyi,
savunmasiz sosyal gruplara sosyal hizmetler veya is firsatlar1 saglamak veya
liretim ya da mal ve hizmet satis1 gibi ticari faaliyetlerini yiiriitiirken topluluklara
katkida bulunmak yoluyla topluluk sakinlerinin yasam kalitesini arttirmay1

hedefleyen bir girisim olarak tanimlar.
2.2.4 Topluluk Girisimleri

Topluluk girisimleri yasal dayanagmi 2013 Kentsel Yenileme ve Yardim
Yasasi’ndan alir. Bir kurulusun “’Topluluk Girisimi’’ olarak nitelendirilebilmesi
icin; topluluk odakli olmasi, kamuya hizmet, yeterli is faaliyetlerini

siirdiirebilmesi ve yerel halkin katilimin1 desteklemesi gerekir.
2.2.5 Kendine Yeten Girigimler

Kendine yeten girisimler, Ulusal Temel Yasam Giivenligi Programi’ndan
(NBLSP) yararlananlarin ve yerel kendine yeterlilik merkezlerinin Kendine Yeten
Calisma Gruplarina katilan yoksulluga yakin bireyler tarafindan yonetilen
sirketlerdir. Bu siniflandirmaya girmek i¢in girisim iiyelerinin en az {i¢te birinin
NBLSP’den faydalaniyor olmasi ve yoksulluga yakin olmalar1 gerekmektedir.
Ayrica sirket biitiin ¢aliganlarma en az asgari iicret ddeyebilmelidir. Ozerklik bu
girigsimler i¢in temel ilkedir ancak gerektiginde devlet kurumlarindan da yardim

alabilirler




2.3 Fransa’da Sosyal Yardimlar

CAF (Aile Yardimi Fonlari): Aile Yardimi1 Fonlar1 Fransa’nin sosyal gilivenlik
sisteminin aile koludur ve aile yardimlarmi 6demektedir. Bu yardimlar tiim
calisanlari, ¢alismasalar bile Fransa’da yasayan tiim c¢ocuk sahibi vatandaslari

kapsamaktadir.

Aile yardimlari; mesru, gayri mesru veya evlat edinilmis 20 yas ve alt1 kisilerin
vasiligini yapan kimselere verilmektedir. Calismayan veya aylik kazanci asgari
ticretin (1 Mayis 2023 itibariyle 1.747,20 €) %78’in1 agsmayan 20 yas ve alti

Kisilere verilir.

Aile Geliri Destegi: Bu yardim 3-21 yaslar1 arasinda en az 3 ¢ocuk sahibi ailelere
verilir. Gelir diizeyi, bakmakla yilikiimlii olunan ¢ocuk sayisina gore yardimin

miktar1 degisiklik gostermektedir.

Issizlik Sigortasi: Ozel sektdrdeki tiim isverenlerin yani sira kamu sektdriindeki
bazi isverenlerin, islerini kaybettikten sonra calisanlar1 korumak tizere katkida

bulunduklar1 zorunlu bir sigortadir.

2.4 Rusya’da Sosyal Yardimlar

Rus sosyal giivenlik sistemi devletin sorumlulugundadir. Calisma ve Sosyal
Koruma Bakanlig1 sosyal refah1 denetler. Rusya'da bir takvim yilinda 183 giinden
fazla Rusya'da c¢alisan herkes Rus sosyal gilivenlik sistemine prim 6demekle
yiikiimliidiir. Odenen fonlar, kosullar gecerli olursa issizlik ddenegi, Rusya'da
temel saglik hizmetleri, dogum ve ¢ocuk yardimlar1 ve Rus emekli maas1 gibi

belirli yardimlar: talep etme hakkina sahiptir.




Rusya’da Issizlik Yardimi: Rusya’da issizlik 6denegi talep edebilmek icin 16
yasindan biiylik olmaniz, ¢alisabilmeniz, aktif olarak uygun is aramaniz ve

Rusya’da herhangi bir geliriniz veya Emekli maasinizin olmamas1 gerekir.

Rusya Federasyonu Emeklilik Fonu: Bagimsiz biitceli, emeklilik fonlarimin
toplanmasi, idaresi, 6denmesinden, is kazasi- meslek hastaligi durumlarinda
maluliyet ayligi ve dul ayligi 6demelerinden sorumlu finansal bir kurum
ozelligine sahiptir. Ayrica sosyal emeklilik, anne anaparasi gibi bazi sosyal

odemeleri de gergeklestirmektedir.

3.Almanya’da Sosyal Yardimlar Anlayis1

Almanya, sosyal politikalar konusunda ¢ok yonlii olmak ve vatandaslarini refah
icerisinde yasatmak i¢in yol haritasi ¢izmistir. Sosyal politikalarin basin1 ¢eken
aile ve ¢ocuk politikasina onem verip ailenin refah durumunu iyilestirme ve
gelistirme ¢alismalarina hizla devam etmektedir. Ge¢im yardimi adi altinda;
beslenme, barinma, giysi, viicut bakimi, ev esyasi, 1sinma ve giinlik yasamin
sahsi gereksinimleri dikkate alinmaktadir. Almanya’da gelir sikintis1 yasayan
ailelere yonelik devlet, ¢ocuk sayisina baglh olarak birtakim projeler hayata
gecirmistir. Bunlardan biri ¢ocuk parasinin yiikseltilmesidir. 2023 yilinda
uygulanmasi beklenen politika ilk ii¢ ¢cocuk icin ¢ocuk basina aylik 250 Euro
odenmesidir. Bu miktar mevcut durumdaki ¢ocuk sayisina gore degismektedir.
Cocuk parasinin yaninda gegim sikintis1 ¢geken anne ve babalara devlet, sosyal
yardimlarla birlikte destek Odenegi saglamaktadir. Almanya’da niifusun bir
kismin1 olusturan ve sosyal yardimlarla ge¢inmeye ¢alisan vatandaslar mevcuttur.
Nitekim 2021 verilerine bakildiginda bu durum goézlemlenebilmektedir. 2021
verilerine gore Almanya’da 5,3 milyon kisi sosyal yardimla gecinmektedir. Yani

toplam niifusun %6,5°1 devletten aldig1 maddi destekle yagamini siirdiirmektedir.
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Yeni olusan sosyal yardim yasa tasarisina gore bu yardimlarin giderek artirildigini
sOylemek miimkiindiir. Federal hiikimet tarafindan sekli belirlenen yasa
tasarisina gore, simdiye dek “Hartz IV” ad1 altinda bilinen ve bir yildan fazla isi
olmayanlara verilen sosyal yardim parasinin yerini alacak olan “Vatandashk
Paras1” uygulamasinin yiriirliige girmesi beklenmektedir. Halihazirda yagamini
stirdiiren vatandaslarin bulundugu konutta kira sikintis1 ¢ekenler i¢in devlet, kira
yardimimin yiikseltilmesi yoniinde karar almistir. Ayrica yardimda bulunulan

hane sayisinin arttirilmasi hedeflenmistir.

Egitim goren genc¢ niifusa, Ozellikle tiniversiteli genclere Almanya sosyal
yardimlar1 saglamaya devam etmektedir. Almanya’da eve c¢ikmis tliniversite
ogrencilerine yeni kanunlasacak elektrik ve kalorifer yardimlar1 beklenmektedir.
Almanya’da herhangi bir iiniversitede kayith olan 6grenciler icin ise devlet burs
saglamay1 da hedeflemektedir. Egitimini bitirmis ve igsiz kalmig vatandaslar i¢in
veyahut direkt olarak issizlik 6denegine ihtiya¢ duyan vatandaslar i¢cin Almanya,
iki farkli issizlik yardimi uygulamaktadir. Federal Istihdam Ajansi’na bagl olan
bu yardimlarin ortak gayeleri, vatandaslarin issizlik yardimlarina muhtachigin
tamamen ortadan kaldirmaktir. Bahsi gecen iki farkli program da yardimdan
yararlanan vatandaslara c¢esitli derecelerde yardim saglamayi hedeflemistir.
Gegim Odenegi, is veya egitim bulmada yardim gibi konular devletin sagladigi

hizmetlerden birkacidir.

Saglik alaninda oldukca ilerleme kaydetmis bir iilke olan Almanya, hayat
kalitesini artirmak amaciyla vatandaglar1 i¢in hastanelerinin ve mevcut
bakimevlerinin hizmet kalitesini artirmaya c¢alismaktadir. Var olan saglik
yardimlarin1 saglik imkanlarindan yararlanamamis, saglik sigortast olmayan
vatandaglar icin saglamaktadir. Amaci, vatandaslarin saglik hizmetlerine

erisimini kolayca hayata gegirebilmelerini saglamaktir. Herkesin erken asamada
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sosyal devletle temasa gecirilmesi esas alinir. Bu sebeple saglik hizmetlerinden
yararlanabilmek amaciyla saglik sigortasi ¢ikarilmistir. Bu sigorta zorunludur, bu
sebepten Otiirii  tiim Alman vatandaglar1 saglik sigortasini  yaptirmak
zorundadirlar. Bu sigorta tibbi rehabilitasyon, saglik yardimi, analik yardimui,
tedavi masraflari, gerekli goriilen tibbi arag ve gereclerin tedariki, bazi hastaliklari
onleme veya erken teshis masraflari, ¢ocuklar i¢in gelisim kontrol muayeneleri,
agir hastaliklar icin erken teshise yonelik kontroller ve ilag masraflarini kapsar.

Elzem durumlarda saglik sigortasi, ilaglarin hepsini de karsilayabilmektedir.

4. Avrupa Sosyal Modeli
4.1 Ortaya cikas siireci

Avrupa Sosyal Modeli, 1980’lerde diinyay etkisi altina almis devletlerin kabul
ettikleri kapitalist sistemin alternatifi olarak ortaya cikmustir. Kapitalist sistem
karsisinda fakirleseme tehlikesi yasayan vatandasin ekonomik ve sosyal haklarini
temin edebilmesi ¢abasi ve ilkeleriyle varligini siirdiirmiistiir. 1994°te “Sosyal
Politika Uzerine Beyaz Kitap”; demokrasi, temel haklar, toplu pazarlik, sosyal
diyalog, esit firsatlar, sosyal koruma ve dayanisma gibi kavramlar igererek
modeli tamimlamistir. Modelin amaci kapitalist sistemin sebep oldugu tek yonlii
ekonomik ilerlemeye boyut katarak ekonominin ilerlemesiyle beraber sosyal
ilerlemeyi de saglamaktir. 23-24 Mart 2010 tarihlerinde gergeklestirilen Lizbon
Zirvesi’'nde ise Avrupa sosyal modelinin tanimi g¢agdaslastirilarak; egitim ve
ogretim, hayat boyu 6grenmenin yayginlastirilmasi, sosyal giivenlik sistemlerinde

reform yapilmasi ve sosyal igermenin gelistirilmesine vurgu yapilmistir.

Avrupa Sosyal Modelin 4 temel 6zelligi vardir. Bu model toplumlarin farkh
ozellik ve kabul gormiisliiklerinin birlesimini ve vatandaslarin ¢ikarlarinin ortak

paydada bulusmasim1 Oncelikli ilke haline gelmesini saglamak amaciyla
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olusturulmustur. Bu 6zelliklerin bir digeri Avrupa Devletlerinin sosyal adalet ve
sosyal dayanisma ilkeleri tizerine kurulu olmasi, ekonomik ilerleyisin bu ilkelerin
herhangi bir durumda ihlalinin s6z konusu olmamasi iizerine kurulu olacak
olmasidir. Bu model saygi ve refah ortamini ekonomik c¢ikarlarin sabote
edemeyecegi bir temele oturtmak istemektedir. Model ayni zamanda sosyal
adaletin ekonomik rekabeti arttiracagina ve bu sayede iilkenin kapasitesinin daha
da genisleyecegini savunmaktadir. Sosyal politika, toplum hayatindaki
belirsizlikleri asgariye indirerek risk alma giiclinii ve iradesini artirmakta ve

dolayisiyla piyasa basarisizliklarini azaltmaktadir.

AB Sosyal Modeli iiye ve resmi olarak adayligi taninmis iilkelere yardim fonu
saglamaktadir. Tiirkiye de aday iilkelerden biri olmasindan dolay1 AB ile mali bir
1s birligi i¢cindedir. 1999 yilinda aday tilke konumuna gelen Tiirkiye, 2001 sonu
itibariyla hibe nitelikli fonlardan tek bir ¢er¢eve altinda yararlanmaya baglamistir.
Buna gore, Tiirkiye’ye adaylik siirecindeki yasal ve kurumsal diizenlemeleri
yapabilmesi i¢in projeler yoluyla yillik 177 milyon avro verilmesi ongoriilmiustiir.
2002-2006 doneminde Tiirkiye yaklasik 1,3 milyar avroluk fonu toplam 164 proje
icin kullanmistir. 2007-2013 yillar1 arasinda AB aday tilkelere sagladigi yardimda
degisiklige gitmistir. Aday ve potansiyel aday lilkelere yapilan mali yardimlar
Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA) ad1 altinda birlestirilmistir. Bu fonun kurum
amaci, aday ve potansiyel aday iilkelerin AB modeline uygun iilkeler haline
gelmek i¢in yapacaklar1 projeleri maddi agidan destekleyerek iilkelere imkan
yaratmaktir. IPA’den 2003-2017 yillar1 arasinda yararlanan iilkeler; Tirkiye,
Makedonya, Arnavutluk, Bosna Hersek, Karadag, Sirbistan, Kosova, Izlanda

seklindedir. Hirvatistan 2013°te AB’ye IPA sayesinde iiye olmustur.
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4.2 IPA Fonu

2003-2017, 2017-2021, 2021-2027 olmak iizere simdilik ii¢c donemden olusan bu
fonun III. Dénemi’nin toplam biit¢esi 14,2 Milyar avro olarak belirlenerek bu
biitgeden yararlanacak {ilkelerin “adil paylasim ilkesi” altinda yararlanmasina
karar verilmistir. IPA’nin fondan faydalanacak iilkeler i¢in destekleyecegini
belirttigi konular, 7 yillik biitce planlamasinin yapildigi donemde belirlenerek
aday ve potansiyel aday lilkelere duyurulmakta ve iilkelerin yapacaklar1 projeler
AB ile yapilan miizakereler sonucu iilkeler tarafindan belirlenmektedir. IPA

kapsaminda tilkelere yapilacak yardimin kapsami, program otoriteleri sdyledir:
1-Gegis Donemi Destegi ve Kurumsal Yapilanma

2- Bolgesel ve Sinir Otesi Is birligi

3-Bolgesel Kalkinma

4- Insan Haklarmin Gelistirilmesi

5-Kirsal Kalkinma

Bolgesel Kalkinma, Kirsal Kalkinma ve Insan Haklarinim Gelistirilmesi otoriteleri
AB’de Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, Avrupa Sosyal Fonu ve Avrupa
Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu gibi yapisal araclara karsilik gelmek tizere
tasarlandi. insan Haklarmm Gelistirilmesi ile temenni edinen durum istihdam
olanaklariin iyilestirilmesi, sosyal uyum ile bilgi ve siirdiiriilebilir temelli bir
ekonomik ilerlemenin saglanmasidir. Bu program otoritesi sayesinde iilkelerin
refah diizeylerinin artmasi, AB’ye uygun profile sahip konuma gelmeleri
amaglanmis; AB program otoritesine gore bu kriterlere uygun héle gelen tilkelerin

AB tiyeligi saglanacaktir.
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5. Tiirkiye’de Merkezi Yonetim Tarafindan Saglanan Sosyal Yardimlar

5.1 Biiyiik Millet Meclisi Donemi

19 Mayis 1919 tarihinde baslayan milli miicadele, askeri boyutla sinirh
kalinmadan ¢ok yonlii olarak incelenmelidir. Dénemin harp ekonomisinin ortaya
cikardig1r yoksulluk ve sefalet, birtakim sosyal sorunlari dogurmustur. Bunun
oniine gecmek igin 1920 yilinda Icra Vekilleri Heyeti i¢inde Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanligi’na yer verilmistir. Hatta bazi yillarda biitceden oldukga fazla
yer ayrilmis olsa da bu biitgenin tam manasiyla temininin gerceklestigini
belirtmek yanlis olacaktir. Ayrica TBMM i¢indeyse Sosyal Yardim Komisyonu
kurulmustur. Bu dogrultuda; 1921 yilinda Zonguldak ve Eregli bolgelerinde
isletilen maden ocaklarinda calisan is¢ilere yonelik olarak iki yasa ¢ikartmustir.
Bunlardan ilki 19 Saban 1339 tarih ve 114 sayili "Zonguldak ve Eregli Havza-i
Fahmiyesinde Mevcut Komiir Tozlarinin Amele Menafi-i Umumiyesine Olarak
Fiiruhtuna Dair Kanun" olmustur. Bu kanunla birlikte atil olarak kullanilan komiir
tozlarmin acik artirma usuliiyle satilip, elde edilen gelirin komiir iscilerine
verilmesi kararlastirilmistir. Ayrica iscilerin iicretsiz tedavilerinin saglanmasi,
prim sistemiyle sosyal sigortanin tesisiyle modern bir sosyal koruma programi

hazirlanmistir.

Ayrica Himaye-1 Etfal Cemiyeti’nden bagimsiz olarak Ankara’da ayni amacla
(vatan savunmasinda sehit diisenlerin ailelerine yonelik sosyal yardim
faaliyetleri) farkli bir cemiyet kurulmustur. 1935 senesinde cemiyet ismini, cocuk

esirgeme kurumu olarak degistirmistir.
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5.2 1923- 1950 Donemi

Bu donemde kurulmus olan Dariilaceze, Kizilay, Himaye-1 Etfal Dernegi gibi
sosyal yardim ve hizmet kuruluslart da kamu destegiyle faaliyetlerini
siirdiirmiislerdir. Ayrica bu desteklere dzellikle Ikinci Cihan Harbi esnasinda

Halkevlerinin Sosyal Yardim subeleri destek vermistir.

Merkezi idare tarafindan yetim ve dullara, muhtac asker ailelerine, diiskiin ve
kimsesizlere; muhtag ve yash ayliklart mevcuttur. Ayrica sehit ailelerine, gazilere
ve vatana Ustiin hizmet etmis olanlara maaslar baglanmistir. Her ne kadar bu tip
bir ddemeler meclis donemi baslamis olsa da kanun 1 Recep 1342 (7 Subat 1926)
tarihinde “Miicahede-i1 Milliye’de Sehid olan Goniillii ve Kuvay1 Milliye Zabitan

ve Efrad Ailelerine Maas Tahsisi Hakkinda Kanun” ile resmiyet kazanmistir.

Bunlar haricinde kent bazli yardimlarda vardir. Ozellikle Yunan isgali ve Ermeni
cetelerin faaliyetleri sonucu yikilan ve harap olan kentlerin imarlarinin bir an
evvel gerceklestirilmesi gerekmistir. Yapilan incelemeler sonucu yalniz Yunan
Kiiclik Asya Ordusu’nun tahribati 1,34 milyar lira oldugu tespit edilmistir. Bu
tahribatin %50’ye yakin bir kesiminin ise gayrimenkuller olusturmustur. Bu
zararin karsilanmasi i¢in memurlar incelemede bulunmustur. Belge sunan

kisilerin zararlar1 karsilanmustir.

Yasanan olaganiistii kosullar karsisinda Kuvayr Milliye ve Milli Miicadele
taraftar1; yilmaz devrimlerin savunuculari, kisi, kurum, kurulus, cemiyet, ajans,
gazete, yaymevleri de destek géormiistiir. Ancak tek partili donem olmasi ve parti—
devlet biitiinlesmesi nedeniyle olaganiistii sartlar disinda ¢ok da farkl igerik ve
felsefede program hazirladiklar1 sdylenemez. Hazirlanan sosyal yardimlarin
genellikle donemin resmi ideolojisi ve CHP programiyla tamamen Ortlstiigii

goriilmektedir.
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“Diismandan Kurtarilan ve Kurtarilacak Olan Yerler Halkina Yardim Hakkinda
Kanun” ile 771.611 goge mecbur kalmis Tiirk halkina maddi (vergi ve banka
bor¢larimin ertelenmesi) ve ayni (tohumluk hububat, canli hayvan) yardim
yapilmistir. Uzun vadeli iskan ve iase politikasiyla ¢oziilmeye caligilmistir.
1928°de ¢ikan 1331 sayili kanun icabinda memleketini terk ederek Tiirkiye’ye
gelen kisilerin tapu, senet veya farkli bir belge ile ibraz edilmesi sartiyla %50 ile
%20 oraninda zararin karsilanmasi ve Tiirkiye’de ev, arsa verilmesi
kararlastirilmistir. Lakin donem sart1 ve ekonomik kisitlar ile bunun ne kadar

saglandig1 mechuldiir.

Bu donemde tarimsal anlamada zor duruma diismiis olan ¢ift¢cide unutulmamastir,
Sel ve dolu gibi afetler neticesi liriinli zarar goren ciftcilere vergi otelemesi ve
Ziraat Bankasi vasitasiyla destek olunamaya calisilmistir. Zira ¢ift¢iye ayri bir
onem arz ediyordu. Ciinkii donem ekonomisinin gelirinin %50 ye yakini, ithracatin
%384°1i, istihdamin ise %90’1 tarim iirtinleri olusturmaktaydi. Ciftcinin modern
tarim yontemlerine gegmesi ve bagcilik, meyvecilik gibi dallarin gelismesi icin
Trakya pilot bolge sec¢ilmistir. Koylilere birer dontimliikk bag alanlan
dagitilmistir. Yine ayni bolgede ariciligr gelistirmek i¢in ar1 ve kovan temini
saglanmistir. Bu tip destekler esnaf ve sanayi kesimine de uygulanmistir. Bunun
da en giizel 6rnegini “Tesvik-1 Sanayi Kanunu” teskil etmistir. Bu destekler

sayesinde GSMH 2.9 milyar TL’den, 5.3 Milyar TL’ ye ¢ikmistir.

(18, heyelan ve depremler neticesinde afetzedelere, yikilan evlerinin yeniden insa
siirecinde ucuz veya diicretsiz yapi malzemesi temini saglanmustir. [lgili

kalemlerden vergi alinmamustir. Kisilerin vergileri 6telenmistir.

Vakiflar Umum Miidiirliigiiyse bu donemde her tiirlii ayni ve nakdi sosyal yardim

faaliyetlerinin giderleri, Vakiflar Umum Midirligi biitgesi ile cesitli vakiflarin
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elde ettigi ek gelirlerden aktarilan paylarla kargilamistir. Miidiirliik sosyal yardim
ve sosyal hizmet alanlariyla ilgilenmenin yaninda, imar, yap1 tamir ve tadilati,

varliklar1 kiralama gibi ¢esitli alanlarda gorevler yliriitmistiir.

Ikinci Cihan Harbi esnasindaysa harcamalarin %57 gibi yiiksek bir oranin Milli
Miidafaaya harcanmasi sosyal politikalarda kisitlamalara gidilmesine sebep
olmustur. Ayn1 donemde Sosyal Politikalar ve Saglik Bakanliginin biitgedeki pay1
ancak %1,69 ile sinirli kalmistir. Harp sonrasiysa ¢ok partili hayata gecis siireciyle
beraber sosyal yardimlar artmistir. Bu artis ilgili bakanligin da biit¢esinde artisa
sebep olmustur. 1950 yilina gelindiginde biitceden %3,47°1ik bir pay, bakanliga

tahsis edilmistir.

5.3 1950-1960 Donemi

1950 secimleriyle iktidara gelen Demokrat Parti, CHP’nin aksine, teskilatlanma
déneminde oldugu gibi secim propagandasi siirecini de sehir merkezlerinden
ziyade tasrada gesitli sikintilar yasandigini ileri siirerek yuriitmiistiir. DP’nin ilk
yillarinda memlekette yarattigi liberal ortam sayesinde basindan, tarima,
sanayiden, ulasima kadar bircok alanda ilerlemeler katedilmistir. Ozellikle
Amerikan yardimlaryla tarim alaninda atilimlar yapilmis ve ekilebilir tarim
arazisinin hududuna erisilmistir. Bununla beraber hizla hastaneler ve okullar insa
edilmistir. DP iktidarinin ilk yilinda 6grenci sayis1 1.6 milyon iken, son yilina
gelindiginde bu say1 2.86 milyon 6grenciye ¢ikmistir. Burada DP iktidarmin
ozellikle tasradaki sosyal faaliyetleri 6nem arz etmektedir. Nakdi yardimlar ise

zamlar disinda tek parti doneminden ¢ok da ayrisamamaktadir.
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5.4 1960-1990 Donemi

1960’11 yillarda, sosyal hizmet araciligiyla devletlerin ekonomik yapisina bagl
olarak yeni bir kimlik arayisi olusmustur. 1960 ve 1970 yillarin1 kapsayan
donemde, refah devletinin 6n plana ¢ikmasi ve DPT aracilifiyla sosyal hizmet
alan1 toplum itibariyla daha da onemli hale gelmistir. Ancak, 1980-1990’h
yillarda devlete yonelik kamu maliyesi agiklar1 artmis ve istihdama dayali
sorunlar olusmustur. Bu durum, kismen de olsa devletin topluma sundugu

hizmetlerde kisitlar1 akabinde getirmistir.

5.5 AKP Donemi

AKP’nin 2002 sec¢im sonuglar1 ekonomik ve sosyal agidan degerlendirildiginde
2001 ekonomik krizi gibi olduk¢a oOnemli bir degisken gbdze capmaktadir.
Sosyoekonomik kosullarin krizin etkisiyle olumsuz bir seyir izledigi bir donemin
ertesinde iktidara gelen AKP, 2001 ekonomik krizinin toplumsal a¢idan yarattigi
sonuglarin art1 riizgariyla ciddi bir segim zaferi gergeklestirmistir.! Segim sonrasi
yaptig1 onemli adimlarin basinda yoksullasmis ve issiz kalmis halkin refah
seviyesinin artmasini saglamaya yoneliktir. Bu amag¢ AKP hiikiimetlerinin sosyal
yardim faaliyetlerini de etkilemistir. Bu donemle birlikte sosyal yardimlarin,
siyasi stirekliligi saglamadaki roliiniin aktif olarak kullanilmasi, popiilist ve

klientelist bir politika giidiilmesiyle sonuglanmistir.

Lakin ne kadar klientelist politika glidiilse de bu donemde egitim alaninda yapilan
ticretsiz kitap dagitimi, saglik alaninda hem devlet hem de o6zel sektoriin
yogunlugunun arttirilmasinin yani sira, Yesil Kart araciligi ile hizmet iretmekten
ziyade hizmet satin alma anlayisina uyumlu olan bir islev gelistirilmistir. Bu

donemde ayrica verilen destek kalemleri artmistir. Buna gore 2008 yilinda 124

1 Tabi iktidardaki gii¢lii imajini kriz sonrasi diinya ticaretinde yasanan biiyiik gelismeye baghdir.
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milyon ile simirli kalan sosyal yardim 2009°da 317 milyon liraya ¢ikmistir. Son
yayimlanan veriler yani 2021 verileri 1s18inda ise bu miktar 775,5 milyona

cikmuistir.

5.6 Sosyal Yardimlarda Merkezi idare Kurumlari

5.6.1 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligt

Cocuklar, kadinlar, yashlar, engelliler, aileler, sehitler ve sosyal yardimlarla ilgili
ulusal politika ve stratejilerin belirlenmesini koordine etmek, sosyal hizmet ve
yardim faaliyetlerini yiiritmek, bu alanlarda ilgili kamu kurum ve kuruluslar
arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak; kamu kurum ve kuruluslari,
goniillii kuruluslar ile gercek ve tiizel kisiler tarafindan yiiriitiilen sosyal hizmetler
ve yardimlara iliskin ilke, usul ve standartlar1 belirlemek ve denetimini yapmak,

yer almaktadir.
5.6.2 Vakaflar Genel Miidiirliigii

5737 sayili Vakiflar Kanunu ile diizenlenen Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin
merkez teskilatindaki “Hayir Hizmetleri Daire Bagkanligi” ve “Saglik Hizmetleri
Daire Baskanlig1” olmak tizere iki birim lizerine insa edilmistir. Bu cercevede
Asevi hizmeti, burslar ve muhta¢ ayligi olarak, sosyal yardim faaliyetlerine

katilmaktadir.
5.6.3 Sosyal Giivenlik Kurumu

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflar tarafindan muhta¢ olduguna karar
verilen 65 yasint doldurmus Tiirk vatandaslarina, muhtaglik hali devam ettigi

miuddetce (1.620) gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile ¢arpimindan
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bulunacak tutarda aylik baglanir. Ayrica 65 yasinit doldurmamis olmakla birlikte

engellilere yonelik aylik baglanmasi hiikiim altina alinmstir.
5.6.4 Milli Egitim Bakanlig

“parasiz yatuli okuma” 1ilgili kanunda belirtilen sartlar1 tasiyan Ogrencilerin
ilkogretim ve ortadgretim kurumlarinda karsilikli  olarak barindirilmak,
beslenmek, giydirilmek ve kendilerine harclik verilmek suretiyle okutulmalari;
“burslu okuma” ise bakanlar kurulunca belirlenen miktarin maddi olarak

saglanmasiyla olusur.
5.6.5 Genglik ve Spor Bakanligt

GSB, oOgrencilere spor altyapisi, kiitiiphane ve 6grenci yurdu gibi imkanlarla
faaliyetlerini ylritmektedir. Yurt i¢inde ve disinda yiiksek Ogrenim goren
ogrencilere burs, kredi ve nakdi yardim verilmesiyle ilgili esas ve usulleri
diizenlemek amaciyla, 2004 yilinda ¢ikarilan 5102 sayili “Yiiksek Ogrenim
Ogrencilerine Burs, Kredi Verilmesine Iliskin Kanun” a gore, ilgili bakanliga
baglt olarak Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliigii

tarafindan burslar verilmektedir.
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5.7 Yerel Yonetimlerin Sosyal Politika Uygulamadaki Rolii

Yerel sosyal politikalar; yerel 6l¢ekte sosyal sorunlar ve bunlara yonelik mikro
politika uygulamalarindan meydana gelmektedir. Yerel yonetimlerin donem
donem degismekle birlikte bu gorevlerini yerine getirdigi soylenebilir. Ekonomik
istikrarin saglanmasi, gelir dagilimi ve kamu hizmeti gibi islevlere sahip olan
yerel yOnetimler gerek gelismis ve gerekse gelismekte olan iilkelerde ilk iki
fonksiyonunu kurum olarak saglayamamaktadir. Aksine merkezi yonetimin, yerel
diizeydeki ortagi gibi caligmaktadirlar. Lakin belediyelerin bu konumdan
styrilmak istemeleri, sosyal yardimda profesyonellesmeye baslamalariyla
sonu¢lanmistir. Buna mukabil olusan olumlu yanlar sunlardir; belediyelerin
secilmis ve halka en yakin yonetim birimi olmalar1 ve merkezi yOnetimin
temsilcisi olmadiklarinin farkina varmalari, biirokrasinin daha az olmasi, denetim
ve koordinasyon kolayligi, politika ve programlarin uygulama basarisinin
yliksekligi, yerel bagis kaynaklarinin daha hizli harekete gegirilmesi ve daha fazla
kaynak temini ve sosyal yardimlarin uzun yillardir siirdiiriilen ve en yaygin hizmet
tiri olmasi, belediyeler tarafindan sosyal yardim hizmeti verilmesinin
avantajlarini olusturmaktadir. Lakin bu durumun yarattig1 ¢esitli olumsuzluklar
da mevcuttur. Suistimal ve kayirmaciliga agik olmasi, yardim faaliyetlerinin
standarda oturmamis olmasi, siireklilik gdstermemesi, yardimin amaglarinin
belirlenmemis olmasi, merkezi yonetim veya birimler arasi koordinasyonsuzluk,
kalifiye olmayan sosyal yardim personeli, uygulamanin ¢ogunlukla ayni
yapilmasi ve yardimlarin takip edilmemesi bu olumsuzluklara 6rnek teskil

etmektedir.

Yukarida bahsedilen konulara mukabil olarak belediyeler nezdindeki bazi

teskilatlar asagidaki gibidir:
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Saglik Daire
Bagkanligi

Istanbul Dariilaceze

Midiirligii

Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi
Engelliler Sb. Mid.
Kadin ve Aile Hizmetleri
Sosyal Hizmetler Daire Sb. Miid.
Baskanlig1
Sosyal Hizmetler Sb. Miid.
Halkla Iliskiler Sb. Miid.
Aile ve Toplum Hizmetleri
Sb. Miid
Tekirdag Biiyiiksehir Sosyal Hizmetler . . .
Engelli ve Yasli Hizmetleri
Belediyesi Dairesi Bagkanligi

Sb. Miid

Sosyal Yardimlar Sb. Miid
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Ankara Biiytliksehir
Belediyesi

Sosyal Hizmetler

Dairesi Bagkanligi

Cocuk Evleri S Sb. Miid.

Engelliler ve

Rehabilitasyon Sb. Miid.

Psikolojik Danis. ve Destek
Egitim Sb. Miid.

Sosyal ve Idari Isler Sb.
Mid.

Sosyal Yardimlar Planlama

ve Koor. Sb. Miid.

Yasli Hizmetleri ve Sefkat
Evleri Sb. Miid.

Kiiltiir ve Sosyal Isler
Dairesi Bagkanligi

Aile Yasam Sb. Miid.
Kadn ve Aile Sb. Miid.
Kiiltiir Etkinlikleri Sb. Miid.

Meslek Edindirme Sb. Miid.
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Teskilatlarin yaptiklar1 hizmetler degismekle birlikte belediyelerce yapilan bazi

hizmetler asagidaki gibidir.

Halk egitim kurslar1

Huzurevi faaliyetleri

Anne-kart uygulamasi, kreslerin agilmasi ve ¢ocuk sahibi ailelere siit
destegi (IBB),

Kadin sagligi koruma merkezleri,

Universite dgrencilerine burs imkani,

Evde saglik hizmetleri,

Sicak yemek dagitimi, gida yardimlar1 ve ramazan c¢adirlari,
Amator spor kuliiplerine destek,

Cifteilere giibre, mazot, fide ve tohum destegi

Yasli Bakim hizmetleri

Psikolojik destek hizmetleri

Ucretsiz check-up ve iicretsiz SMA tespit

Rehberlik, Refakat ve Danismanlik Hizmetleri

Yakacak yardimlari

Engellilere ticretsiz toplu ulagim kartlar1 ve kendilerine 6zel araglarin

temini
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6. Bir Secim Soylemi Olarak Sosyal Yardimlar

Tiirkiye tlizerinde her zaman yoksullugu hisseden bir iilke olmustur. Dénem fark
etmeksizin toplumun bir boliimii daima yardima muhta¢ sekilde hayatini
sirdiirmek zorunda kalmistir. Donemden doneme degisen veri ise yardima

ihtiyact olan insan sayisidir.

Fakirligin ve yoksullugun siddetli bicimde hissedildigi Tiirkiye’de siyasi
sOylemin 6nemli bir kismini sosyal yardim vaatleri olusturmaktadir. Kimi zaman
dramatik kimi zaman sosyal kimi zaman da ekonomik bir sorun olarak siirekli
giindemimizi isgal eden yoksulluk, siyasetin giindelik tartigmalarinin 6nemli bir

kismini teskil etmektedir.

Yoksulluk farkli sekillerde tanimlanabilmektedir. Yasam standardinin kabul
edilebilir bir seviyede olmamasi ya da ihtiyaglarini satin alabilecek kaynaklarin
eksikligi, belirli bir yasam standardina ulagsmak icin yetenek eksikligi ya da
ginliik yasam aktivitelerine katilmada yetersizlik gibi farkli parametreler

yoksullugu tanimlarken dikkate alinmaktadir.

Yoksullugun tanimina etki eden parametreler kadar boyutlar1 da farklidir.
Yoksullugun siyasal, sosyal, ahlaki, kiiltiirel ve hepsinden de 6nemlisi ekonomik
boyutu vardir. Bunlarin igerisinden bireyin yasamini idame ettirmesi i¢in gerekli
olan ihtiyag¢larmi karsilayamama durumu olarak niteleyebilecegimiz ekonomik
boyutu digerlerinden 6ne ¢ikmaktadir. Bu boyut ¢ergevesinde sosyal yardimlar ve
siyasal kampanya doneminde siyasal partilerin ekonomik ve yoksullukla ilgili
vaatleri 6ne ¢ikmaktadir. Ulkemizde yoksullarm aldiklari sosyal yardimlar
baglaminda siyasal bir tercih igerisinde bulunduklar1 yoniinde yaygin tartigsmalar

vardir.
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Yoksullukla ilgili projelerin ve vaatlerin popiilist oldugu, yoksullarin sosyal
yardimlarla adeta yoksullugun devaminin saglandigi, yoksullarin aldiklar
makarna, bulgur gibi gida yardimlariyla siyasal bir tercihe zorlandig1 seklinde
siyaset ve medya diinyasinda cesitli tartismalar uzun bir siliredir devam
etmektedir. Bu tartismalar Ozellikle se¢im donemlerinde daha da

yogunlagmaktadir.

6.1 Sosyal Yardimlarin Tanim ve Kapsam

Sosyal yardimlar, ekonomik zorluklarla karsi karsiya olan bireylere gelir,
barinma, saglik hizmetleri, egitim ve diger temel ihtiyaclarini karsilamalar1 i¢in
saglanan desteklerdir. Bu yardimlar, devletler, sivil toplum kuruluslar1 veya
uluslararas1 kuruluslar tarafindan sunulabilir. Ornegin, issizlik maaslari, engelli
ayliklari, ¢ocuk yardimlari, yashilara yonelik destekler gibi ¢esitli programlar ve

politikalar sosyal yardimlarin kapsamina girebilir.

6.2 Sosyal Yardimlarin Onemi

Sosyal yardimlarin 6nemi, toplumsal dengenin saglanmasi ve insan refahinin
artirilmasiyla dogrudan iligkilidir. Bu yardimlar, ekonomik esitsizliklerin
azaltilmasina ve dezavantajli gruplarin desteklenmesine yardimci olur. Ayrica,
yoksulluk ve yoksunlukla miicadele ederek, sosyal yardimlar insanlarin daha

saglikli, daha giivende ve daha 1yi egitim almalarini saglar.

1. Toplumsal Dengenin Saglanmasi: Sosyal yardimlar, ekonomik ve sosyal
esitsizliklerin azaltilmasinda 6nemli bir rol oynar. Gelir dagilimindaki
adaletsizlikleri dengeleyerek, toplumun sosyal yapisim1 korur ve sosyal uyumu
saglar. Bu sayede, toplumdaki catigmalarin azalmasi ve sosyal huzurun

saglanmas1 miimkiin olur.
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2. Insan Refahinin Artirilmasi: Sosyal yardimlar, dezavantajli gruplarmn
ihtiyaglarin1 karsilayarak insan refahmi artirir. Ozellikle issizlik, engellilik,
yashilik veya diistik gelir gibi durumlarda destek saglamak, bireylerin daha iyi
yasam standartlarina sahip olmalarini ve insan onuruna uygun bir yasam

siirmelerini saglar.

3. Ekonomik Biyiimeye Katki: Sosyal yardimlar, ekonomik biiyiimenin
stirdiiriilebilir olmasima yardimci olur. Esitsizliklerin azaltilmasi ve yoksullukla
miicadele, toplumun genel refahini artirir ve ekonomik aktiviteyi tesvik eder. Bu

da daha giiclii bir ekonomi ve daha istikrarli bir sosyal yap1 olusturur.
Sonug olarak baktigimiz zaman;

Sosyal yardimlar, modern toplumlarin vazgecilmez bir pargasidir. Bu yardimlar,
toplumsal dengenin saglanmasi, insan refahinin artirilmasi ve ekonomik
bliyiimeye katki saglamak amaciyla olusturulmaktadir. Gelir esitsizliklerini
azaltarak, dezavantajli gruplart destekleyerek ve yoksullukla miicadele ederek,
sosyal yardimlar toplumlarin daha adil, daha saglikli ve daha stirdiiriilebilir
olmasini saglamaktadir. Bu nedenle, sosyal yardimlarin etkili bir sekilde

yonetilmesi ve siirekli olarak iyilestirilmesi biiylik 6nem tasimaktadir.
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7. ideal Bir Sosyal Yardim Diizeni

e Sosyal Yardimlar vatandasi muhtag hissettirmeyecek bi¢imlerde daha ¢ok
kurumlar araciligiyla giidiilmesi gereken uygulamalardir.

e Kamu kaynaklarinin yogun kullanimini gerektiren sosyal yardimlar; parti,
kisi ve ziimrelerin siyasi ¢ikarlari i¢in aragsallastirilmamalidir.

e Yardima muhta¢ vatandaslarin tespiti aktif denetleme aracilifiyla
gerceklestirilmeli ve sosyal yardimlarin haksiz zenginlesme araci
olmasinin oniine ge¢ilmelidir.

e Sosyal yardimlar olabildigince firsat esitligini saglayacak bigcimde
diizenlenmeli ve temel amaci hayat standartlarim1 asgari diizeyin istiine
cikartmak olmalidir.

e Yapilan yardimlarin dokiimii bakanliklar ve ilgili kurumlar aracilifiyla
seffaf bir bi¢imde diizenli araliklarla kamuoyu ile paylasilmalidir.

e Vatandaslarin sosyal yardim araciligiyla hangi oranda hayat standartlarinin
degistigi diizenli araliklarla olciilmeli ve sonuclara gore proaktif bir tutum
takinilarak yardimlar gerekli noktalarda giincellenmelidir.

e Sosyal yardimlarin  niteligi  c¢agin  gereksinimler1 ile  de
uyumlulastirilmalidir.

o Gerektigi noktalarda cografi sartlar 6zelinde daha esnek sosyal yardim
uygulamalarina bagvurulabilmelidir.

e Hangi gruplarin dezavantajli oldugu ve dezavantajli olma kosullart somut
veriler ve bilimsel ¢alismalar araciligiyla giincellenmelidir.

e Nakdi yardimlarin sosyal esitsizligi 6nlemesi konusunda siipheli noktalarda

ayni yardimlarla da esitlik saglanabilmelidir.
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e Yapilan yardimlarin niteligine gore partisi fark etmeksizin yerel yonetimler
ile is birligi icerisinde yardimlarin ihtiyag sahiplerine ulastirilmasi seffaflik

ilkesi i¢erisinde temin edilmelidir.
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