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GIRIS

Tiirkiye, yerel yonetimlerin 6nemli bir pargasi olan ¢esitlilik ve zenginlikleriyle
tanman bir lilkedir. Cografi, kiiltiirel ve demografik agidan farklilik gosteren
Tiirkiye'nin, yerel yonetimler araciliiyla bu cesitliligi yonetme yetenegi biiyiik
bir 6nem tasimaktadir. Son yillarda, yerel yonetimlerin yaptiklari caligmalar ve
ilke tizerindeki rolii giderek daha biiyiik 6nem tasir hale gelmistir. Giliniimiiz
Tiirkiye’sinde yerel yonetimler, kentlerin yonetiminde merkezi bir role sahiptir ve

vatandaglarin giinliik hayatlarin1 etkileme potansiyeline sahiptir.
Danistay’a gore:

“Demokratik toplum diizeninin vazge¢ilmez organlari olan yerel yonetimler,
merkezi idare disinda 6zerk, yerel gereksinimlere cevap verecek, karar verme
yetkisine sahip, yonetim organlarindan bir kismi se¢imle olusturulan tiizel

kisilerdir.”

“Ozerklik: merkezi yonetim-yerel yonetim iliskisinde dengenin iki yonetiminden
birinin aleyhine bozulmasmi onlemeye yoneliktir. Anayasa yerel yonetimlere
ozerklik tanimak suretiyle bu dengeyi korumaya g¢alismistir. Ancak, bu ilke
timiiyle kamu hizmetlerinin yerel yonetimlerce yerine getirilecegi sonucunu
dogurmaz. Zira Anayasa’nin 123. maddesinde: idarenin kurulus ve gdrevleri ile
bir biitiin oldugu belirtildikten sonra merkezden ve yerinden yonetim esaslarina
dayanilacagi vurgulanmistir. Yani, kamu hizmetlerinin yiiriitilmesinin sirf

yerinden yonetim ilkesine dayandigi soylenemez.”

“Ote yandan, Yasa koyucu, Anayasa’ya dayali olarak diizenleme yaparken, idari

faaliyetin etkili bigimde ytriitiilmesini saglamay1 amaglayacaktir.”




Yerel yonetimler, vatandaslarin karar alma stireglerine aktif katilimini tesvik
ederek demokratiklesmeyi giliclendirmektedir. Ayni zamanda, yerel yonetimler,
kamu hizmetlerinin etkin ve verimli bir sekilde sunulmasini saglamak i¢in ¢aba

gostermekte ve yerel ekonomik kalkinmaya onciiliik etmektedir.

Bu rapor, giiniimiiz Tirkiye’sindeki yerel yonetimlerin genel bir
degerlendirmesini sunmay1 amaglamaktadir. Raporda, Tiirkiye'deki genel olarak
yerel yonetimlerin yapilarini, islevlerini, sorumluluklarini ve bu konu igerisinde
var olan sorunlar1 incelemek hedeflenmektedir. Boylelikle yerel yonetimlerin
demokratik siireclere katilimi, bu katilim igerisindeki genclerin rolii, kaynak
yonetimi, hizmet sunumu, yerel yonetimler i¢erisindeki denetim gibi konularda
halkin ve ozellikle genglerin sorunlarina deginerek ¢oziim yollarn iiretilmesi
amaclanmistir. Devaminda ise Tiirkiye'deki yerel yonetimlerin mevcut durumu
incelenerek ig¢erisinde bulundugumuz dénem igerisindeki sorunlara ¢6ziim yollar
tiretilerek  gelecekteki potansiyelin artirilmasi  yoniinde degerlendirmeler
yapilacaktir. Bu baglamda, yerel yonetimlerin karsilastigi zorluklar ve bu
zorluklarin tUstesinden gelmek icin alinmasi gereken tedbirler hakkinda bilgi
sunulacak ve 6rnekler verilecektir. Raporda yer alacak ¢6ziim 6nerileri sonucunda
olusturulan politikalar, yerel yonetimlerin i¢erisinde bulundugu sorunlar1 geride
birakarak su anda var olan ve alanlarinda Ornek olusturan  projelerin

gelistirilmesine, bu konuda iilkede ilerleme saglanmasina yardime1 olacaktir.

Yerel yonetimlerin demokratik siireclere katilimi, hizmet sunumu, kaynak
yonetimi ve yerel ekonomik kalkinma gibi konulara odaklanmak, Tiirkiye'nin
yerel yonetimlerle ilgili mevcut durumunu anlamamiza yardimer olacaktir. Biz
Toplulugu Yerel Yonetimler Komisyonu olarak hazirlanan bu raporda,
Tiirkiye'deki yerel yonetimlerin giiniimiizdeki rolii, islevi ve katkisi incelenerek

sorunlara karsin olusturulan ¢oziimlerin iletilmesi hedefiyle yer almaktadir.




Tiirkiye’deki yiiksek geng niifusa ragmen genglerin yarattig1 gerilimlere karsilik
olarak siyasal sistemde saglikli ciktilar iiretilememektedir. Bu durum hem
mahalli idarelerde hem de merkezi idarede genglerin politika {iretim siireclerinden
uzak kalarak sistemin bir paydasi olamamasindan kaynaklanmaktadir. Mahalli ve
merkezi idareler tarafindan sesleri yeterince iyi isitilmeyen genclerin beklenti ve
talepleri karar alicilar tarafindan ya yanlis yorumlanmakta ya da gérmezden

gelinmektedir.

2023 yili Tiirkiye’sinde yasam standartlarinin giderek diismesi, hayat pahalilig
ve baskici siyasal iktidar genglerin siyasete karsi pesimist bir tavir takinmasina
neden olmustur. Bu noktada mahalli ve merkezi idareler karar alim siire¢lerinde
genglere alan acarak siyasete karsi giderek pesimist ve lirkek bir ruh haline
biirlinen gen¢ se¢menleri aktif bir vatandas yapacak politikalar izlemek

zorundadir.

Bu baglamla hazirladigimiz raporumuzun bu kisminda genclerin mahalli
idarelerdeki karar alum siireclerine katilimin1 ve siyasete karsi ilgilerini artiran
genglik meclislerini, giiniimiizde basarisiz planlanmis egitim sistemin bir getirisi
olarak artan geng¢ issizligli, genclerin siyasal sistemde kendisine yer
bulamamasinin bir tezahiirii olarak belediye meclislerindeki gen¢ temsil
oranlarina, genglerin sosyallesebilecegi ve hobi edinebilecegi sportif faaliyetleri
yerel yonetimlerin perspektifinden degerlendirerek ele alarak bu konulardaki

sorun tespitlerimizi ve ¢6ziim onerilerimizi siraladik.




GENCLIK MECLISLERININ YEREL YONETIMLERDEKI
ROLU

Gilintimiizde, demokratik siire¢lerin bir pargasi olarak genclerin siyasi karar alma
siireclerine katilimi giderek 6nem kazanmaktadir. Yerel yonetimler ise toplumun
taleplerini karsilamak ve hizmet sunmakla goérevli 6nemli kurumlardir. Bu
baglamda genclere yonelik yapilan caligmalarin etkinligi ve genclerin katilima,
yerel yonetimler icin giderek 6nem kazanmaktadir. Genglik meclisleri, genclerin
yerel yonetim siireclerine katilmasini saglayan ve onlarin sorunlarmi giindeme

getirmelerini saglayan 6nemli bir ara¢ olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Genglik meclisleri; genglerin demokratik katilimini tesvik etmek, fikirlerini ifade
etmelerine ve karar siireglerine dahil olmalarina olanak tamimak igin yerel
yonetimler tarafindan olusturulan platformlardir. Bu meclisler, genglere yerel
sorunlarla ilgili bilgi sahibi olma ve bu sorunlarin ¢oziimiinde aktif rol alma firsati
sunar. Genglik meclislerinin temel amaci, genclerin yerel politika olusturma
siirecine katkida bulunmalarin1 saglamak ve gelecekteki siyaset yapma

potansiyellerini gelistirmektir.

Genglik meclislerinin yerel ydnetimlerdeki rolii ve faydasi ¢ok yonliidiir. 11k
olarak genclik meclisleri, gencleri toplumsal meseleler hakkinda farkindaliklarini
artirarak aktif bir vatandas haline getirmektedir. Bu meclisler, genclerin
demokratik degerleri 6grenmelerini ve demokratik siireglere katilmalarini tesvik
etmektedir. Genglik meclislerindeki tartisma ve miizakereler genclerin elestirel

diisiince becerilerini gelistirmektedir.

Ikinci olarak genglik meclisleri yerel yonetimlerin politika yapma siireclerine
genclerin katilimini saglamaktadir. Gengler bu baglamda kendi topluluklarinin

sorunlarmi tanimlayabilir, ¢6ziim Onerileri sunabilir ve yerel yoOnetimlerin




politikalarina etki edebilir. Bu durum genglerin ihtiyaglarinin ve beklentilerinin
yerel yonetimlerdeki karar alma siireclerine yansimasini saglar. Aynm1 zamanda
genclik meclisleri, genglerin sorunlarina duyarh politikalarin olusturulmasinda

yerel yonetimlere danismanlik yapmaktadir.

Ucgiincii ve son olarak ise genclik meclisleri gengler arasinda liderlik ve ydnetim
becerilerinin gelisimini tesvik etmektedir. Gengler, bu meclislerde aktif rol alarak
toplumlar1 i¢in fayda saglamaya yonelik projeler gelistirir ve yonetir. Bu
deneyimler genglerin 6zgiivenlerini artirir, sorumluluk duygusunu gelistirir ve
liderlik becerilerini gii¢lendirir. Genglik meclisleri ayn1 zamanda gengler arasinda

dayanigma ve is birligini tesvik ederek toplumsal baglar giiclendirmektedir.

Sonu¢ olarak genglik meclisleri yerel yonetimlerdeki genclerin katilimini
artirmak ve onlar1 toplumsal siireclere dahil etmek icin 6nemli bir aragtir. Bu
meclisler, gen¢lerin demokratik degerleri benimsemelerini, liderlik becerilerini
gelistirmelerini ve toplumlarina aktif bir sekilde katkida bulunmalarin1 saglar.
Yerel yonetimler, genclik meclislerine destek vererek genglerin fikirlerine deger
verdigini gosterir ve gelecekteki nesillerin yetismesine katkida bulunur. Bu
sayede, genclik meclisleri araciligiyla genclerin toplumun gelecegine yonelik

giiclii bir etkisi olur.

Yerel Yonetimlerde Gen¢ Temsili

Tirkiye'deki belediye meclislerinde genglerin oldukg¢a diisiik oranda temsil
edilmesi, genclerin siyasi katiliminda ve yerel yonetimlerde s6z sahibi

olmalarinda yasadig1 zorluklar1 ortaya koymaktadir.

Genglerin politika iiretim siireclerine dahil olma isteklerinin diisiik olmasi,
gencler arasinda siyasi biling ve ilgi diizeyinin yetersiz olabilecegini

gostermektedir. Tiirkiye’de siyasete paydas olabilmek ve siyasette kendine alan




bulabilmek; zaman, emek ve maddi birikim gerektiren bir siiregtir. Tiirkiye’de

genglerin bu noktalarda yetersiz kalmasi diisiik katilim oranlarini agiklamaktadir.

Genglere yonelik siyasi egitim ve firsatlarin yetersiz olmasi da genglerin siyasi
arenada yer almalarim1 zorlagtirmaktadir. Genglerin siyasi siireglere katiliminin
artirilabilmesi i¢in cesaretlendirilmesi ve egitilmesi gerekmektedir. Bu noktada
diizenlenecek siyasi egitim programlari, genglere siyasi siirecler hakkinda bilgi
verirken ayn1 zamanda liderlik ve iletisim becerilerini gelistirmelerinde yardimci

olacaktir.

Istanbul'da 30 yas alti belediye meclis iiyesi bulunmamasi, genclerin siyasi
arenada yeterince temsil edilmediginin bir diger 6nemli gostergesidir. Bu noktada
genglerin politikalar1 etkileme ve sorunlarini siyasal sisteme daha saglikli

anlatmalarinm1 saglamak i¢in genglere daha fazla alan a¢ilmasi gerekmektedir.

Gengclere yonelik siyasi egitim ve mentorluk programlar1 diizenlemek, gengleri
politik iiretim siireclerinde bir paydas olarak gérmek ve siyasi arenada bu konuda
egilimi bulunan genclere alan agmak genglerin siyasi arenada daha fazla temsil
edildigi bir ortamin tesis edilmesine zemin hazirlayacaktir. Bu baglamda
icerisinde genclerin de bulundugu, toplumun  ¢esitli kesimlerinin goriis ve
ithtiyaclarinin daha iyi yansitilabilecegi bir yerel yonetim anlayisini tesvik

edilmelidir.

Yerel Yonetimlerde Geng Istihdam

Gilintimiiz Tirkiye’sinde, yerel yonetimlerdeki genclerin istihdam durumu
oldukca karmasik ve ¢esitlilik gostermektedir. Genglerin is bulma siireci, genel
ekonomik kosullar, isgiicii talebi ve yerel yonetimlerin politikalart gibi bir¢ok

faktore bagli olarak degismektedir.
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Tiirkiye’de ciddi bir gen¢ niifusunun olmast genglerin is bulma konusunda
zorluklarla karsilagsmasina neden olmaktadir. Yerel yonetimler, genglere istihdam
yaratacak politikalar ve destek programlari ile bu soruna ¢oziim bulmaya

calismaktadir.

Baz1 yerel yonetimler, genclere is firsatlari sunmak i¢in ¢esitli projeler ve
programlar gelistirmiglerdir. Bu projelere 6rnek olarak; genclere yonelik egitim
programlari, staj imkanlari, girisimcilik destekleri ve is basvurularinda kolaylik
saglayan programlar gibi uygulamalar siralanabilir. Ayrica, yerel yonetimler
isverenlerle is birligi yaparak genclere is imkanlar1 sunma konusunda ¢esitli

adimlar atmaktadir.

Ancak, genglerin istihdami konusunda yerel yonetimler arasinda farkliliklar
bulunmaktadir. Baz1 yerel yonetimler, genclerin istthdamina oOncelik veren
politikalar1 benimserken, digerleri bu konuya daha az 6nem vermektedir. Ayrica,
yerel ekonomik kosullar ve kaynaklarim smirliligi da gencglerin istthdami

konusunda yerel yonetimlerin etkisini belirleyen faktorler arasindadir.

Bu konuya yonelik olarak Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin genclere sundugu

onemli bir ¢alisma yer almaktadir.

“Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, kadin ve genglerin istihdama katilmasini saglamak
icin Izmir Kavram Meslek Yiiksekokulu ile is birligi yapti. Issizligin iilkenin en
onemli sorunlarmin basinda geldigini belirten Izmir Biiyiiksehir Belediye Baskani
Tung Soyer, kadinlara ve gengleri meslek sahibi yapacak bu is birliginin diger
kentlere de 6rnek olmasini diledi. Izmir Kavram Meslek Yiiksekokulu Miidiirii
Prof. Dr. Derman Kiiciikaltan ise on lisans diizeyinde nitelikli ara eleman
yetistirdiklerini ifade ederek bundan sonraki projelerde de is birligine hazir

olduklari dile getirdi. Proje kapsaminda gengler ve kadinlarin, yeni iletisim
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teknolojilerinin sundugu olanaklar dogrultusunda, gorsel ve isitsel medya
alaninda egitim alarak istihdama katilmalar1 hedefleniyor. Belirlenen kursiyerler
hem Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Meslek Fabrikas1 Halkapinar Kurs Merkezi nde
hem de Izmir Kavram Meslek Yiiksekokulu’nda iicretsiz olarak yaratici drama,
temel video ve fotograf ¢ekimi, goriintii kurgulama teknikleri, temel diizeyde
grafik icerik iiretimi ve sosyal medya kullanimi, podcast yapimi egitimleri alacak.
Egitimlerin ilk etapta, dijital pazarlama, E-Ticaret, mesleki Ingilizce branslarinda

verilmesi planlaniyor.”

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin sagladigi bu calisma ile genclere istihdamin
saglanmasina olanak saglamistir. Bdylelikle hem gencler meslek edinebilme
firsat1 yakalarken hem de diger belediyelerimize 6rnek olacak bir ¢alisma ortaya

koyulmustur.

Bu ornegin devaminda genclerin is hayatina katki saglayacak olan bir bagka

calisma ise Cigli, Bayrakli, Bornova ve Konak Belediyesi’nden gelmektedir.

“Cigli, Bayrakli, Bornova ve Konak Belediyesi ile Siirdiiriilebilir Kalkinma ve
Girisimcilik Dernegi, Genglik Orgiitleri Forumu’nun “Go-For Youth” hibe
programina yapti31 basvuruda "Hak Temelli Genglik Istihdami I¢in Elverigli Alan
Yaratmak: Yerelde Genglik Politikalarinin Giiglendirilmesi" konulu Avrupa

Birligi Projesi i¢in hibe destegi almaya hak kazandi.

Toplumsal degisimi ve dontisiimii sivil toplum odakli ve hak temelli bir yaklagim
ile gerceklestirmeyi hedefleyen Siirdiiriilebilir  Kalkinma ve Girisimcilik
Dernegi’nin Onciiliiglinde hayata gegirilecek proje ile genglerin isgiicii piyasasina
girmelerini engelleyen nedenlerin ortadan kaldirilmasina yonelik politikalart
iceren Yerel Genglik Istihdam Stratejilerinin gelistirilmesi ve genglerin yerel

diizeyde olusturulan sosyal diyalog mekanizmalarina katilimlarinin artirilmasi
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amaclaniyor. 5 ay boyunca siirecek proje kapsaminda Cigli, Konak, Bornova ve
Bayrakli ilgelerinde yasayan 18-30 yas aras1 20 geng ile Covid-19 sonrasinda daha
da derinlesen geng issizligine karsi siirdiiriilebilir ve yenilik¢i ¢oziimler iiretmek
adina calismalar yapilacak. Konak, Bornova, Cigli ve Bayrakli ilge yerel
yonetimlerin Covid-19 salgin1 oncesi ve sonrasinda genclerin istthdam hakkinin
artirllmasina ve giiclendirilmesine yonelik eylem wve politikalarint izlemek,
mevcut durumu tanimlamak, gencler ile yerel yonetimler arasinda bir diyalog
mekanizmasi olusturarak yerel yonetimlerin genc dostu bir yaklasimla politikalar

liretmesi i¢in alanlar yaratilmasi planlaniyor.”

[zmir’de bulunan bu belediyelerimizin sagladiklar is birligi ile genclerin gelecek
hayatlarina yonelik atacaklar1 adimda yardimci olmuslar, iilkemizde bulunan geng

issizlik oranimi da diisiirmeye yonelik bir ¢alisma ortaya koymuslardir.

Gengleri istthdam zincirine dahil etmek amaciyla calistiklarini ifade eden Cigli
Belediye Baskani Utku Giimriikeii, “Ulkemizdeki geng issizlik oranlari ¢cok ciddi
seviyelere ulasmis durumda. Her biri farkli alanda yetenekli ve egitimli binlerce
gencimiz issizlik sorununa ¢6ziim tiretilmesini bekliyor. Yerel yonetimler olarak
bu konuda sorumluluk almak istedik. Yarinlarimizin teminat1 olan genclerimizin
istihdama katilarak fikirleriyle lilkemize ve toplumumuza katki saglamasi adina
onemli bir ¢alisma baslattik. Stirdiiriilebilir Kalkinma ve Girisimcilik Dernegi’nin
onciiliigiinde Konak, Bornova ve Bayrakli Belediyelerimizle birlikte
sirdiirdiigimiiz ¢aligmalar sonucunda Onemli bir hibe destegi almaya hak
kazandik. 5 ay boyunca, genclerimizin katilimiyla birlikte yerel yonetimler olarak
geng issizligine karst ne gibi ¢oziimler iiretebilecegimiz {izerine calisacagiz.
Calismalarimiz sonucunda genglerimizin istthdama dahil edilmesi noktasinda

onemli bir yol haritas1 ¢ikaracagimiza inantyorum” dedi.
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Tiirkiye'deki gen¢ niifusun istthdam edilmesi konusunda yerel yoOnetimlere
onemli gorevler diismektedir. Izmir Biiyiiksehir Belediyesi ve diger izmir
belediyeleri, bu konuda 6nemli adimlar atmis ve is birlikleri gergeklestirmislerdir.
Bu tiir ¢alismalarin sadece izmir ile sinirli kalmayip diger sehirlerimizde de

yayginlastirilmasi ¢ok onemlidir.

Izmir'de genclere istihdam saglamak amaciyla belediyeler tarafindan cesitli
projeler olusturulmustur. Bu projeler kapsaminda, genglere yonelik egitim
programlar1 diizenlenmekte, staj imkanlar1 sunulmakta ve is basvurular siiregleri
kolaylastirilmaktadir. Izmir Belediyeleri, ayn1 zamanda girisimcilik destekleri
saglamak ve genglerin kendi islerini kurmalarini tesvik etmek amaciyla da gesitli

adimlar atmaktadir.

Bu c¢alismalarin 6nemli bir yonii, belediyelerin isverenlerle is birligi yaparak
genclere i imkanlar1 sunmasidir. Belediyeler, is diinyasiyla iletisim halinde
olarak genglere is firsatlar1 yaratmakta ve isverenlerle gencleri bulusturarak
istihdam siirecini kolaylastirmaktadir. Bu is birlikleri, genglerin becerilerini

gelistirmelerine ve istihdam edilebilirliklerini artirmalarina yardimer olmaktadir.

Bu tiir calismalarm = sadece Izmir'de © degil, tiim = Tiirkiye genelinde
yayginlastirilmas: gerekmektedir. Tiirkiye'nin diger sehirlerinde de Izmir’de
gerceklestirilmis projeler 6rnek alinarak genclerin istthdamina yonelik benzer
projeler ve programlar hayata gecirilmeli, il ve ilge belediyeleri arasinda is
birlikler1 ve destek aglar1 olusturulmalidir. Bu sekilde, genclerin istthdam
sorunlarina ¢oziim bulmak icin yerel yonetimlerin birlikte ¢alismasi ve 1s birligi

yapmast bu sorunun ¢éziimiiniin 6nemli bir ayag1 olacaktir.
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Yerel Yonetimlerin Sportif Faaliyetleri Desteklemesinin Gengclere

Saglayacagi Katki

Yerel yonetimlerin politika {retim siireclerinde gengleri hedef alarak
sekillendirdigi konulardan birisi de sportif yatirimlardir. Ozellikle kendisine
yatirimc1 ¢ekemeyen amator sporlara belediyelerin vermis oldugu destek bu

branglarin hayatta kalmasi agisindan hayati 6neme sahiptir.

Genglerin mevcut ekonomik sartlarin altinda ezildigi giiniimiiz Tirkiye’sinde
sportif faaliyetlerin degeri gengler acisindan 6nem kazanmaktadir. Ekonomik
sartlarla beraber hobileriyle arasina mali mesafe giren genclerin mevcut sartlarda
sportif aktivitelere yonelmesi, gencleri cesitli kotii aliskanliklardan koruyacagi
gibi sosyal ¢evrelerinin gelisiminde de yarar saglayacaktir. Bu noktada yerel
yonetimlerin kanun ve mevzuatlarin kendilerine sagladiklar: sinirlar ¢ergevesinde
sportif faaliyetlere yatirim yapmasi hem tilke sporunun gelisimi hem de fiziksel

ve zihinsel agidan genglerin gelisimine katki saglayacaktir.

Tiirkiye’de ozellikle amator sporlarda goriilen en temel sikinti tesislesmenin
olduk¢a yetersiz olmasidir. Biiyliksehirlerde bile goriilen bu sorun kirsalda
siddetini artirmaktadir. Bu noktada belediyelerin kendi yetki alanlarindaki bos
arazilerde ihtiya¢ mukabilinde kiigiik spor tesisleri inga etmesi bu temel sorunun
asilmasi noktasinda atilabilecek onemli bir adimdir. Ek olarak belediyelerin bu
tesisleri insa ederken bolgenin yerel 6zelliklerini de dikkate alarak hareket etmesi
ve toplumdaki talebi iyi analiz edilerek planlamalarint sekillendirmesi bu konuda

kaynak israfi engelleyecektir.

Yerel yonetimlerin sportif yatirimlarda dikkate almasi1 gereken bir diger husus ise
bilinglendirme ¢alismalaridir. Ozellikle bdlgesel ve ulusal diizeydeki sivil toplum

orgiitleriyle beraber yapilacak ortak proje ve bilinglendirme ¢alismalar1 genclerin
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spora yoneltebilecegi gibi halkta da bir biling olugsmasini saglayacaktir. Sportif
faaliyetlere karsi toplum nezdinde olusacak biling sportif faaliyetlere yonelik
talebi artiracak ve belediyeler, yatirimlarina yonelik daha saglikli ¢ikti almasini

saglayacaktir.

Anayasal, bireysel ve demokratik bir hak olarak genclerin sportif faaliyetlere
tesvik ederek kendilerine alan agmak hem bireysel hem de toplumsal fayda
saglayacaktir. Ozellikle sehirlerde siddetli sekilde hissedilen iktisadi darbogaz,
genglerin yasam alanini daraltarak kendilerine yatirnm yapamamalarina neden
olmaktadir. Mevcut kosullar dahilinde yerel yonetimlerin dogru planlamalarla
gerceklestirecegi  yatirimlar  genglere  mevcut  kosullarda  kendilerine
sosyallesebilecek bir alan yaratacak ve daha saglikli bireylerin yetismesine zemin

hazirlayacaktir.
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YEREL YONETIMLERDE iDARi SORUNLAR
Yonetimin Tanimi;

Y 6netim, birden fazla insanin, grubun ve toplulugun bir arada oldugu toplumsal
yapimin, belirli kurallara gore idare edilmesi ile ilgilidir. Yonetim kavrami,
merkezi ve yerinden yonetim olmak iizere ikiye ayrilir. Yerinden yOnetim ise

kamu kurumlar1 ve yerel yonetimler olarak ikiye ayrilir.

Yénetimin iki Tiirii, Yerinden Yénetimler ve Tiirkiye’de Yerinden Yénetimin

Anayasal Durumu

Kamu yonetimi, diizenli toplumlarda kamu giicliniin 6rgiitlenmesi ve bu orgiitsel
yapinin isleyisi olarak tanimlanabilir. Bu tanimdan yola ¢ikarak islevsel ve
yapisal 6zellikleri bulunan kamu yonetimini ‘Devletin koydugu hukuk normlari
(kurallar) ile bu kurallarin uygulanmasi amaciyla tesis edilen orgiitsel (teskilat,
organizasyon) yapi1 yani idari birimler ve bu birimler tarafindan gergeklestirilen
islemler, eylemler, siirecler, uygulamalar ve politikalar biitiinii’ olarak ifade
etmek mimkiindiir. Kamu yonetimi denildiginde akla ilk merkezden yonetim
gelse de yerinden yonetimler de bu yapinin igerisinde 6nem arz etmektedir.
Gilinlimiiz devlet yonetimi, salt olarak merkezden ydnetim  anlayisina uzak,
merkezden ve yerinden yOonetim anlayisinin ayni anda uygulandigir karma bir
yonetim modelidir. Ancak, devlet yonetiminde, merkezi ve yerinde yonetim

anlayiginin gorev ve yetki paylasimlar iilkeden iilkeye degismektedir,

Tiirkiye Cumhuriyeti devleti, {initer bir devlet modeline sahiptir. Uniter Devlet
modeline sahip lilkelerde merkezi yonetim anlayisi ¢cok daha on plandadir.
Tirkiye’de de durum bu sekildedir. Bu durum, 1982 Anayasasi’nin 3.maddesinde
acikca hiiklim altina alinmistir. Anayasanin 123’{incii maddesinde karma yonetim

modeli, 126. maddesinde merkezi yonetim ve yine 127. maddesinde de yerel
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yonetimler diizenlenerek merkezi yonetim agirlikli, karma bir yonetim modeli
tesis edilmistir. Ayrica, bu madde ile merkezi yonetimin, yerinden yonetimler
tizerindeki denetim (vesayet denetimi) yetkisi tesis edilmistir. Bu yetki, merkezi
yonetim anlayisinin, yerel yonetimler tizerindeki etkinligini ve giiclinii ortaya

koymaktadir.

Yerel Yonetimlerin Tiirkiye’nin idari Yapisindaki Yeri

Merkezi yonetim, asli yonetim olup, kisaca devlet yonetimi olarak ifade
edilmektedir. Yerinden yonetimin yer yoniinden uygulamasi olan mahalli idareler
ise yerel ve ortak nitelikteki kamu hizmetlerinin, karar organlarinin halk se¢imle
olusturulmus, 1idari ve mali Ozerklige bagli Dbirimler tarafindan

gerceklestirilmesidir.

e Tiirkiye’nin Idari (Y&netsel) Yapisi
e Yerinden (Adem-i Merkezi) Y onetim
e Yer Yoniinden Yerinden Yonetimler
1. 11 Ozel idare
2. Belediye
3. Koy
e Hizmet Yoniinden Yerel Yonetimler
1. Ulusal Diizeydeki Kamu Kurumlari
2. Bolgesel Diizeydeki Kamu Kurumlari

3. Yerel Diizeydeki Kamu Kurumlari

Anayasanin 126’nc1 maddesinde; ‘Tiirkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan,
cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore,
illere; iller de diger kademeli boliimlere ayrilir... Kamu hizmetlerinin

goriilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla, birden ¢ok ili i¢ine alan merkezi
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idare teskilati kurulabilir...”’, hilkmiine yer verilmektedir. Anayasanin hilkkmiine
gore, tasra teskilatinda kurulmasi zorunlu en {ist birim ‘ildir’. Ilin altinda
kurulacak birimlerin sayist ve tiirleri ise anayasada acik¢a belirlenmemistir.
Anayasanin "Gegici madde 19/d" maddesinde "il¢e" kavrami lafiz olarak yer alsa
da idari birim olarak anayasada ayrica ve ac¢ikca diizenlenmesi s6z konusu
degildir. 5442 sayili il Idaresi kanununa (md.1) gore Tiirkiye merkezi yonetimin
kurulusu agisindan yani devlet idaresinin miilki (tasra) teskilatt bakimindan
"illere”, iller de "il¢elere” ayrilmistir. Kanun metninde "...ve ilgeler de bucaklara
bolinmiigtiir", ibaresi yer almaktadir. Ancak fiili uygulamasi ¢ok sinirli olan
bucak teskilatlanmasi, gerekli goriilmeyerek, oncelikli olarak 2012 yilinda
ylrtirlige giren 6360 sayili Kanun (md.1/6) ile biiyiiksehirlerde; sonrasinda da
2014 yilinda yiiriirliige giren 6552 sayili Kanun ile tiim tilkede kaldirilmistir.

Merkezi yonetim, yerel yonetimleri; niifus sayisi, sorumluluk sahasi ve is hacmine
gore tasnif etmektedir. Anayasanin 127°nci maddesi ile Tiirkiye’de yerel
diizeydeki miisterek ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla, merkezi yonetim disinda,

karar organlari secim ile is bagina getirilen yerel yonetimler kurulmustur.

Anayasanin 127°nci- maddesi geregince yerel yonetim birimlerinin sayis1 ve
tirleri belirlenmistir. Tiirkiye'de yerel yonetim birimleri; "il (6zel) idaresi",

"belediye 1daresi" ve "koy idaresi" olmak tizere li¢ farkli gruba ayrilmaktadir.

Anayasanin 127'nci maddesinde gecen "...Kanun, biiyiik yerlesim merkezleri i¢cin
0zel yonetim bigimleri getirebilir", hiikkmii ile ayr1 bir yerel yonetim birimi ihdas
etmemektedir. Bu madde ile mevcut yerel yonetim birimleri hakkinda ilgili
kanunlarinda belirtilen genel hususlardan ayri olarak ihtiyaca gore bazi 6zel
diizenlemelerin yapilabilecegi yani mevcut yonetim tiiriinden farkli baz1 6zel

yonetim bicimlerinin uygulanabilecegi belirtilmektedir. Tiirkiye'de bu fikranin
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tek uygulamasi biiytliksehir belediyeleridir. Ancak unutulmamalidir ki biiyiiksehir
belediyeleri bir belediye idaresi alt tiiriidiir. Belediyelerden ayr ve farkli bir yerel
yonetim birimi degildir. Belediye idarelerinin 6zel bir uygulama seklidir. 2012
tarihli 6360 sayili Kanunla Tirkiye'nin idari (yonetsel) yapisi lizerinde kokli
degisikliklere gidilmistir. Merkezi yonetim birimlerinden olan ve her gecen giin
etkinligini kaybeden "bucak" idaresi biiyiiksehirlerde, sonrasinda ise tiim iilkede
tamamen kaldirilmistir. Ayrica biiyliksehir belediyeleri i¢in, il milki sinirlari

icerisinde toplam 750.000 niifusa sahip olma sart1 getirilmistir.

6360 sayil1 Kanunla biiyiiksehir belediye yonetimlerini daha etkin bir gériiniime
biiriindiiren yeni bir uygulama modeli olusturulmustur. Ozellikle siyasal ve
yonetimsel anlamda 6nemli degisiklikler yapilmistir. Kanunla biiyiiksehir
belediyesi smir1, il miilki sinir1 olacak sekilde yeniden diizenlenmistir.
Biiyiiksehir belediyesi igerisinde daha 6nce mevcut olan "ilk kademe belediyeleri”
ve "kasaba belediyeleri" tiizel kisiliklerini kaybederek bagimsiz (ayr1 bir tiizel
kisilige sahip) bir yerel yonetim birimi olmayan "mahalleye" doniistiiriilmistiir.
Biiyiiksehir belediyesi olan illerdeki "il 6zel idareleri" kaldirilmis; "koy” tlizel

kisiliklerine ise son verilerek buradaki kdyler "mahalle" ye dontistiiriilmiistiir.

Idari Yapidaki Hukuki ve Anayasal Sorunlar

6360 sayil1 Kanunla yapilan degisiklikler hakkinda doktrinde bazi elestiriler
ortaya konmustur. Bu elestiriler, "hukukilik" ve "yerindelik" perspektifinde
degerlendirilmistir. Ancak Kanunun yerindelik baglaminda uygunlugu,
calismanin kapsami disinda oldugu i¢in yalnizca hukuka uygunluk yoniinden
gerekli degerlendirilmesi yapilacaktir. Genel olarak kanundaki yerindelik,
optimal bir belediye biiylikliigii ile uyugsmamasi ile birlikte, hizmette “yerellik

ilkes1” uygulamasinin gz ardi edilmesi noktasinda degerlendirilmistir.
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6360 sayili kanun ile ilge belediyelerinin biiyiiksehir ilge belediyelerine
dontstiiriilmesi ve il 6zel 1dareleri ile birlikte kdylerin kaldirilmasini Anayasaya
aykir1 bir durum olarak ifade edilmektedir. Anayasanin 126/1 maddesi geregince
Tirkiye'de merkezi yonetime bagli olarak bir tasra biriminin kurulmasi zorunlu
olup; kurulan bu her bir 1lI' de yasayan halkin miisterek ve yerel ihtiya¢larinin
karsilanmas1 amaciyla da Anayasanin 127/1 maddesi geregince bir il 6zel idaresi
kurulmas: gerekmektedir. Anayasa ile getirilen bu hiikiimlerin normlar
hiyerarsisinde daha alt sirada bulunan bir kanun ile degistirilmesi dogru degildir.
Anayasada Kanunu destekler bir degisiklik yapilmadigi i¢in de mevcut degisiklik
hukukilik a¢isindan Anayasaya aykiridir ve iptali gerekmektedir ya da Kanunda
ongdriilen diizenlemelerin Anayasada da degistirilmesi gerekmektedir. Bunun
yani sira Anayasada belirlenen ve 442 sayili Kanun ile nitelikleri ortaya konulan
kdyler bir yerel yonetim birimidir. 11 6zel idarelerinde oldugu gibi Kanunda
belirtilen niteliklere sahip her yerlesim birimi kdy olarak kabul edilmelidir.
Koyiin mahalle olarak adlandirilmasi bir nitelik degisikligini ortaya
koymamaktadir. Sadece bir isim degisikligi sonucunu ortaya koymaktadir.
Dolayistyla koy niteligi devam edilen bir yerlesim yerinde koy tiizel kisiliginin
ortadan kaldirilarak belediyeye bagli bir mahalleye doniistiiriilmesi Anayasanin
ilgili maddesine aykirilik teskil etmektedir. Ayni husus mahalleye doniisen kasaba
belediyeleriigin de gecerlidir. Fiziki agidan kent merkezine yakin olan ve zamanla
yasanan sosyoekonomik gelismelerle kent ile biitiinlesip, kentin bir pargas1 haline
gelen bir belde, belediyesi tiizel kisiligi kanun koyucu tarafindan kaldirilarak, o

kente ait bir mahalleye doniistiirtiilebilir.

Sehirden fiilen ayr1 olan belde belediyesi zamanla meydana gelen gelisme ile
sehirden fiili ayrilig1 sona ermis ve artik sehrin bir parcasi haline gelmis olacaktir.

Ancak bliyliksehir igerisinde kalan tiim belediyelerin bir kanunla bir biitiin olarak
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kendisine en yakin il¢eyle (sehre) biitiinlestigini iddia etmek gercek disidir.
Ozellikle, 50-60 km gibi fiziksel ve fiili mesafelerin varlig: s6z konusuyken bu
durum miimkiin degildir. Bu sebeple, kanun degisikligi sonucu meydana gelen
hukuki durum ile fiili durumun Ortiismemesi Anayasaya aykirilik teskil
etmektedir. Bliyiiksehir olan illerdeki anayasaya uygun olarak daha once ayni
anda mevcut olan ti¢ farkli yerel yonetim biriminin (il 6zel idaresi, belediye, kdy)
birlestirilerek "belediye" olarak tek bir yerel yonetim birimine doniistiiriilmesi

anayasal dayanaktan yoksundur.

6360 sayili1 Kanunla il 6zel idareleri, kdy ve belde belediyeleri gibi yerel yonetim
birimlerinin tiizel kisiliginin sona erdirilmesi Tiirkiye'nin de taraf ve kabul ettigi
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'na da aykiridir. Mahalli nitelikteki koy
ve belde belediyeleri gibi yerel yonetim birimlerinin ortadan kaldirilarak gorev ve
yetkilerinin daha {ist (genel) nitelikteki biiyiiksehir belediyeleri ve/veya ilce
belediyelerine devredilmesi Ozerklik Sarti'nmin 4/3'iincii fikrasindaki "kamu
sorumluluklart genellikle ve tercihan vatandasa en yakin olan makamlar
tarafindan kullanilacaktir...", hitkmiine aykirilik tegkil etmektedir. Yine bir yerel
yonetim birimi olan biiyiiksehir belediyelerinin gorev ve yetki smirlarnin il
merkezinden tiim il siirina genisletilmesi Ozerklik Sarti'min 5'inci maddesindeki
"yerel yonetimlerin sinirlarinda, mevzuatin elverdigi durumlarda ve miimkiinse
bir referandum yoluyla ilgili yerel topluluklara 6nceden danisilmadan degisiklik

yapilamaz", hilkkmiine aykir1 oldugu diisiintilmektedir.

Tiirkiye'de 6360 sayili Kanunla bazi yerel yénetim birimlerinin tiizel kisiliginin
ortadan kaldirilmasinin Anayasaya aykiri olmasinin yani sira 6360 sayili Kanun
ile birlikte kokli degisikliklere ugrayan 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu’nun genel halinde de anayasa hiikiimlerine aykir1 hiikiimlerin oldugu

iddia edilmektedir. Ornegin merkezi ydnetim birimlerinin kendi arasinda bir

22




hiyerarsi iliskisi olmasina ragmen, yerel yonetimlerin kendi arasinda bir hiyerarsi
iliskisi bulunmamaktadir. Yani list (6rnegin 1l geneli) diizeyde tesis edilen yerel
yonetim birimlerinin daha alt (6rnegin kasaba belediyesi) diizeyde tesis edilen
belediyeler iizerinde “hiyerarsik denetim yetkisi” (hem "hukukilik" hem de
"yerindelik" denetimi yapma yetkisi) bulunmamaktadir. Ancak 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun bazi hiikiimlerinde biiyiiksehir belediyesinin
ilge belediyelerinin bazi islem ve kararlar1 iizerinde "onay", "diizelterek
onaylama", "iptal" ve "yerine islem yapma" gibi yetkileri bulunmaktadir. Bu
yapilan degisikliklerin Anayasa’nin genel olarak ¢izdigi, yerel yonetimlerin temel
mantigina aykirt oldugu soylemek gerekmektedir. Ayrica, boyle bir degisiklik
biiyiiksehir = belediyelerini asli bir yerel yonetim olarak kabul ettirirken,
biiyliksehirlerde mevcut olan ilce belediyelerini ikincil yerel yonetim birimleri
statiisiine  itmektedir. Ancak, Anayasada bu gsekilde bir hiyerarsi
ongoriilmemektedir. Biiyiiksehir belediyelerinin ilge belediyeler iizerinde sahip
oldugu hiyerarsik yetkiler yerel yonetimlerin merkezilesmesine neden olmaktadir.
Bu durum, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’min genel esaslarma ve
Uygulamalarma uygun diismemektedir. Halbuki merkezi otoritenin giidiimiinde
yer almayan ve merkezilesmeden uzaklagmis yerel yonetimlerin, yerel ihtiyaclari
daha hizli ve ekonomik olarak giderdigi ve yerelde yasayan halk ile ¢ok daha

kolay ve etkin bir iletisim zemini olusturdugu goriilmektedir.

Yukarida bahsedildigi gibi, 6360 sayil1 Kanun ile yapilan degisiklerin Anayasa’ya
ve Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartina aykari diistiigii goriilmektedir. Bu
aykiriligin Anayasa’nin ilgili maddelerinde gerekli degisikliklerin yapilmasi ile
astlmast gerekmektedir. Aksi halde kanunun agikca Anayasaya aykiriligi soz
konusu olmaktadir ki bu durum da kanunun anayasaya aykir1 olan hiikiimlerinin

iptal edilmesini gerektirmektedir.
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Idari Yapimin Kurulmasina iliskin Sorunlar

5393 sayil1 Belediye kanunu, biiyiiksehir belediyeleri disinda kalan belediyeleri
"il ve ilge belediyeleri" ile "diger belediyeler" olmak {izere iki grupta ele almistir.
Kanun hiikmii geregince "Il ve ilge merkezlerinde belediye kurulmas:
zorunludur". Dolayisiyla 5442 sayili Il-idaresi Kanunu geregince kanunla bir yer
"iI" ya da "ilge" haline getirilmesiyle birlikte es zamanl olarak bagska bir isleme
gerek duymaksizin dogrudan dogruya buralarda "belediye" de kurulmus
olmaktadir. Kanunun hiikmiinden de anlasilacagi iizere kurulan il ya da ilgenin
niifusunun, cografi konumunun, yer sekillerinin, sinirlarinin, ekonomik yapisinin
ve sosyokiiltiirel 6zelliklerinin belediye teskilatinin kurulmasinda dogrudan bir
onemi bulunmamaktadir. Ancak, bu noktada, kurulan il ya da ilgenin yukarida
belirtilen sartlara uygun olarak kurulmasi daha uygun olacaktir. Ciinkii, bu
ozelliklere uygun olarak kurulmayan il ya da ilgelerde idari olarak sorun ¢ikmasi
muhtemeldir. Ornegin, yiiksek egitimli bir yasayan profiline sahip bir vatandas
toplulugu ile diistik egitimli bir yasayan profiline sahip bir vatandas toplulugunun
ihtiyac ve gereksinimleri miisterek olmayabilir. Bu ve buna benzer nedenler ile il

ya da ilge belediyelerinin kurulmasi asamasinda yukarida belirtilen 6zelliklere
dikkat edilmelidir.

Belediyelerin ve Biiyiiksehir Belediyelerinin Gorev ve Sorumluluk Sahalan

Konusundaki Sorunlar

Tirkiye’de 2012 yilinda yiirtirliige giren 6360 sayili Kanun 1le birlikte biiyiiksehir
belediyelerinin sorumluluk alani il idari siirlarinin tiimiinii kapsayacak sekilde
diizenlemistir. Bu uygulama ile blyiiksehir belediyelerinin hizmet vermesi
gereken alan ve insan sayis1 artmustir. Ornegin, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi,
il idari sinirlart igerisinde ikamet eden niifusun %95’ine hizmet vermekle

yilikiimliidiir. Bu niifusta yaklasik 16 milyon insana denk gelmektedir. Bu durum,
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biiyliksehir belediyeleri i¢in oldukga fazla yiik olmaktadir. Cok sayida personel,
ekipman ve plan gerektirmektedir. Ayrica, biiyliksehir belediyelerinin hizmet
sahas1 genisledikge hantal bir yap1 ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin, 12/11/2012 Tarih
ve 6360 Sayili Kanun ile yapilan diizenlemeye gore Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi sinirlari il miilki sinirlar1 olarak degistirilmistir. Buna gore Biiyiiksehir
Belediyesi smirlarindaki 16 olan ilge sayisi 25°e yiikselmis olup, Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi’nin miicavir alan sinir1 3 kat artarak 2 milyon 600 bin
hektara yiikselmistir. Sonug¢ olarak, Biiyliksehir belediyelerinin kapsami
durumunda bulunan yerlesim yerlerinin sahip oldugu cografi 6zellikler, yer
sekilleri, kiiltiirel 6zellikler ve sosyoekonomik o6zelliklere gore orada yasayan
insanlarin ihtiyaglarini en ivedi, kaliteli ve uygun bir sekilde giderecegi 6zellikler

ve sinirlara sahip olacak sekilde yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.
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YEREL YONETIMLERDE iDARI VESAYET DENETIMIi

Yerel yonetimlerin calismalarinin verimliligi ve diizenliligi i¢in denetim
gereklidir. Denetim, hukuk diizenine uygunlugu, kullanilan yontemlerin etkinligi,
caligma yerleri ve yontemlerinin verimliligi, ekonomiye etkin katkis1 ve hizmet
kalitesi gibi konulari degerlendirir. Ancak denetim, yerel yonetimlerin karar
serbestisini ve mali-idari 6zerkliklerini sinirlamamalidir. Bu nedenle, yerel

yonetimlerin denetimi dikkatli bir sekilde ele alinmali ve uygulanmahdir.

Denetimin temel amaci, 6rgiitiin amaclarmin gergeklesme diizeyini belirleyerek
aksakliklar1 gidermek, Orgiitiin etkinligini artirmak ve gelismesine katki
saglamaktir. Denetim, siirekli olarak orgiitsel faaliyetleri degerlendirir ve eksik
yonleri belirleyerek orgiitiin gelistirilmesine calisir. Bu nedenle, denetim orgiitiin
devamliligimi saglamada 6nemli bir rol oynar. Denetimin bes ilkesi tamlik,

gergeklik, dogruluk, kanunilik ve ag¢iklik olarak belirlenmistir.

Y 0netim ve denetim birbirini tamamlayan siirecler oldugu i¢in, yerel yonetimlerin
etkin ve verimli bir sekilde gorevlerini yerine getirebilmesi i¢in iyi bir denetim
sistemi gereklidir: Ancak denetim, yerel yonetimlerin 6zerkliklerini sinirlamadan
ve karar serbestisini engellemeden uygulanmalidir. Unutulmamalidir ki yerel
yonetimler, demokratik toplum diizeninin vazge¢ilmez organlari, merkezi idare
disinda 6zerk, yerel gereksinimlere cevap verecek, karar verme yetkisine sahip,

yOnetim organlarindan bir kism1 se¢imle olusturulan kamu tiizel kisileridir®.

Avrupa Konseyi tarafindan imzaya acgilan ve yerel yonetimlerin 6zerkligini
diizenleyen Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 da bu konuyu 8. maddede

“Yerel Makamlarin Faaliyetlerinin Idari Denetimi” baslig: altinda diizenlemistir.

1 D10, E. 1996/5391, K. 1998/6116, KT. 25.11.1998, DD, sy.100, s.462.
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Ilgili maddeye gore; “Yerel makamlarin her tiirlii idari denetimi ancak kanunla
veya anayasa ile belirlenmis durumlarda ve yontemlerle gerceklestirilir. Yerel
makamlarin faaliyetlerinin idari denetimi normal olarak sadece kanunla veya
anayasal ilkelere uygunluk saglamak amaciyla yapilacaktir. Bununla beraber {ist
makamlar yerel makamlar1 yetkili kildiklar1 islerin geregine gore yapilip
yapilmadigini idari denetime tabi tutabileceklerdir. Yerel makamlarin idari
denetimi, denetleyen makamin miidahalesinden korunmasi amaclanan ¢ikarlarin

onemiyle orantili olarak sinirlandirilmasini saglayacak bicimde yapilmalidir.”

Yerel yonetimler iizerindeki yonetsel denetim, bir {ilkenin yerel 6zerklik
anlayisina bagl olarak farkli kapsamlarda uygulanabilir. Yerel 6zerklige 6nem
veren lilkelerde denetim daha sinirli bir sekilde uygulanirken, merkeziyetci bir
anlayisa sahip olan tilkelerde denetim daha genis ve agir bir sekilde gergeklesir.
Yonetsel denetimin amaglar1 arasinda ulusal birlik ve biitiinliiglin korunmasi,
idarenin bitlinligiiniin saglanmas1 ve vatandaslarin haklarinin korunmasi

bulunur.

Anayasamizin 123.maddesi idarenin biitiinliigii ilkesi “Idarenin biitiinliigli ve
kamu tiizelkisiligi> baslig1 altinda diizenlenmektedir. Tlgili maddeye gore; idare,
kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenmistir. “Islevsel agidan
tam olarak gerceklestigi sOylenemeyecek olan biitlinliik ilkesini organik agidan
gerceklestirmeye yonelik hukuki mekanizmalar da bulunmaktadir. Bu agidan en
etkili hukuk mekanizma hukuki mekanizma idari vesayet olarak ortaya
cikmaktadir. Hatta Tiirkiye’de yerel idareler agisindan en c¢ok elestirilen
konulardan biri de merkezi idarenin yerel idareler lizerindeki vesayet denetiminin

agirlig1 olmustur?. Idari vesayet, 6zerklik ile ters orantili olup denetim arttik¢a

2 Tan, Turgut / Bayazit, Bahar, idare Hukuku, Turhan, Ankara 2021, 5.96
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ozerkligin alanm1 daralir. Yerel yonetimlere taninan 6zerkligin sinirlanmasinin bir
sonucu olarak da karsimiza vesayet denetiminin yasada belirtilen esas ve usullere

gore ylriitiilmesi karsimiza ¢ikar.

Yerel yonetimlerin devlet tiizel kisiliginden ayr tlizel kisilige sahip olmalar1 yani
devlet tiizel kisiligi icinde yer almamalari, yerel 6zerkligim mutlak ve sinirsiz
olmas1 anlamma gelmemektedir. Zira yerel yonetimler devlet tiizel kisisinin
amaclarina uygun hareket etme yiikiimliiliigiine sahiptir. Merkezi idare ile yerel
yonetimler arasinda hiyerarsik bir bag yoktur fakat ulusal birlik ve biitiinliigiin
korunmasina aykirilik hali denetlenmeli ve devletin birligine zarar gelmemelidir.
Bunun i¢in merkezi idare ile yerel yonetim arasinda idari vesayet denetimi vardir.
Bu denetim mekanizmasi Anayasamizin 127.maddesinde “Mahalli idareler”
baslig: altinda diizenlenir. Ilgili maddeye gore; “Merkezi idare, mahalli idareler
lizerinde, mahalli hizmetlerin i1darenin biitiinligl ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi
ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amaciyla, kanunda belirtilen esas

ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.”

1 numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi; md.97/o uyarinca “mahalli idareleri
ve bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve miinasebetlerini diizenlemek™ gorevini
Cevre ve Sehircilik Bakanligmma verirken md.260/¢ uyarinca ise “bakanligin
mahalli idareler iizerinde sahip oldugu vesayet yetkisinin mevzuat hiikiimleri
geregince uygulanmasini saglamak™ gorevini Igisleri Bakanlig1 teftis kuruluna

vermektedir.

Danistay 8.Daire’nin 1996 tarihli kararina gore; “Idari vasiyet, kamu diizenini ve
idarede biitlinliiglinii saglamak i¢in kamu yarar1 amaciyla kanunlarin verdigi
yetkiye dayanarak, merkezi idarenin, yerel yonetimin organlar1 ve bunlarin bazi

islemleri ile harcamalar {lizerinde, kamu hizmetinin gereklerine uygun olarak
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kullanilan bir denetim seklidir. Merkezi idareye verilen bu tekli ile yukarida
belirtildigi tizere kamu diizeni bakimindan tilkede genellige ve biitlinliigli saglama

amac1 giidiilmiistiir>.
Anayasa Mahkemesi’'ne gore ise;

“Idari vesayet yetkisi, hiyerarsik denetimde oldugu gibi genel bir yetki olmayip,
kanunla g¢ergevesi ¢izilen sinirlar igerisinde kullanilmasi gereken istisnai bir
yetkidir. Istisnailik ve kanunilik idari vesayetin en belirgin iki temel &zelligidir.
Bu baglamda vesayet, merkezi idareye gore ‘gorev’ degil ‘yetki’ olarak
verildiginden mutlaka bir kullanim zorunlugu da igermez. Anayasa’da belirtilen
amag ve ¢ergeve icinde kalmak kosuluyla bu yetkinin kapsam ve sinirini belirleme

yetkisi kanun koyucuya aittir.

Vesayet makamlarinca bu yetki yerinden yonetim kurulusunun islemlerine iptal,
onama, erteleme, izin verme, tekrar goriisiilmesini isteme, diizeltme seklinde
kullanilabilecegi gibi, bunlarin organlarinin kararlarmma kars1 idari yargi
mercilerinde dava agma yetkisi seklinde de kullanilabilir. Buna karsilik vesayet
yetkisi kural olarak merkezi idareye, yerinden yénetim kuruluslar1 yerine gergek
icrai karar alma yetkisi vermez. Ancak, Anayasama Mahkemesi kararlarinda da
vurgulandigi gibi, yerinden yonetim kuruluslarinin kanunla kendilerine verilen
gorevleri hi¢ yapmamasi veya kanunun 6ngordiigii sekilde yapmamasi gibi kamu
yararinin zorunlu kildigi konularda kanunla 6ngdriilmek kaydiyla, merkezi
idareye yerinden yonetim kurulusunun yerine gecerek karar alma yetkisi

taninabilir™*.

3 Damigtay 8.D, 25.11.1996, E.1995/860- K.1996/3398
4 Anayasa Mahkemesi, 27.12.2012, E.2012/102- K.2012/207. RG;02.04.2013, say1: 28606.
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YEREL YONETIMLERDE GUNCEL HUKUKI SORUNLAR

Raporda bu sorunlar1 tespit eden ve bu sorunlara dair ¢oziim Onerileri sunan
Marmara Belediyeler Birligi Yerel Yonetimlerde Giincel Hukuki Sorunlar ve

Coziim Onerileri 111. Hukuk Calistay1 Raporundan yararlanilmistr.
Is Hukuku ve ilgili Mevzuat

“Is Hukuku ve ilgili Mevzuat” baslhig1 altinda belediyelerde Arabuluculuk
miiessesesinde yasanan sorunlari, Is Kanunundan kaynaklanan davalara iliskin
sorunlari, belediye sirketlerinde kidem tazminati hak eden personele kismi veya
mikerrer 6demeler yapilmasi ile bunun tespiti sorunlari, 696 sayili KHKya tabi

is¢ilerin agmis oldugu muvazaa ve uyum davalar1 konular1 yer almaktadir.

Belediyelerin ve Belediye sirketlerinin arabuluculuk siirecinde temsil edilmesi
zorluklarla = karsilagsmaktadir. Arabuluculuk komisyonlarinin  olusturulma
zorunlulugu nedeniyle toplantilar diizenlemek zor olmaktadir. Bu durum
arabuluculuk stirecinin idareler agisindan verimsiz sonuglanmasina sebep
olmaktadir. Belediyeler, kamu kurumu olduklari i¢in arabuluculuk siirecinde
anlasma saglamak neredeyse imkansiz hale gelmekte ve bu durum kamu
kurumlarina zarar vermemek amactyla komisyonlarda anlasmama kararlar
alimmaktadir. Biiyiiksehir Belediyelerinde ise alt igveren ile asil igveren arasinda
yapilan sozlesmeler nedeniyle alt isveren Odeme yapmadikca anlasma
ger¢eklesmemektedir. Baz1 Belediye sirketlerinde bir avukat, digerlerinde ise bir
avukat ve 2 personel arabuluculuk komisyonunda temsil gostermekte ve bu durum

uygulamada belirsizlik yaratmaktadir.

Arabuluculuk siirecinde anlagma saglandiginda is yiikiiniin azalmasi ve mali
acidan olumlu sonuglar dogurduguna dair bir rapor hazirlanmali ve bu rapora tiim

Belediyeler katkida bulunmalidir. Bu rapor, uyusmazliklarin yargilama konusu
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olma ihtimali olan durumlarda arabuluculugun kamuya olan faydasini net bir

sekilde ortaya koymalidir.

Arabuluculuga basvuru siirecinin gerekgeleri, ilgili miidiirliigiin  baskanlik
onaytyla arabuluculuk komisyonuna iletilmelidir. Belediyeler, sorunlu gordiikleri
alanlar1 miimkiin oldugunca Arabuluculuk Miizakere Komisyonu Y dnergesi'ne

dahil etmek suretiyle arabuluculuk siirecini iyilestirmelidir.

Belediye yoneticileri, arabuluculuk asamasini gereksiz ve formalite olarak
gormeleri nedeniyle arabuluculugun gerekliligi konusunda farkindalik egitimi

almalidir.

Arabuluculuk goriismelerinde heyet/komisyon olarak katilim saglansa da avukat
disindaki tiyeler genellikle pasif kalmaktadir. Arabuluculuk komisyon iiyelerinin
siire¢ lizerinde inisiyatif kullanmaktan c¢ekinmesi, anlagsmanin saglanmasini
engellemektedir. Mali Hizmetler Mudiirliigii ve ilgili diger miidiirliiklerden

temsilcilerin heyette zorunlu olarak yer almasi saglanmalidir.

Arabuluculuk komisyonlarinin olusturulmasi ve gorevlerinin ifasinda sorunlar
yasanmaktadir. Tek bir biliro birimi biinyesinde hareket eden bir komisyon
olusturulmali ve bu komisyon bilgi, belge toplama ve is akislarini tek bir yerden
yonetmelidir. Bu sekilde arabuluculuk siirecinin isleyisindeki sorunlar ortadan

kaldirilabilir.

Belediye personel sirketlerinin arabuluculuk siirecinde sadece avukatlar
tarafindan temsil edilmesi yeterli olmayabilir; bunun yerine bir komisyon
tarafindan temsil edilmeleri gerekmektedir. Belediye sirketlerinin arabuluculuk
toplantilarina komisyon olarak katilim saglanmamasi, yasal diizenlemelere aykiri
bir durumdur. Uygulamada, ya yasal diizenlemelere uygun hareket edilmeli ya da

sirketlerin temsilini sadece avukatlar aracilifiyla saglayacak yeni bir yasal
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diizenleme yapilmalidir. Belediye sirketlerinin ayr1 bir tiizel kisiligi oldugu i¢in
kendi biinyelerinde avukat ve diger personelden olusan bir arabuluculuk
komisyonu olusturulmaktadir. Belediye avukatlarinin sirket arabuluculuk
goriismelerine katilimi miimkiin olmayabilir. Bu nedenle, Belediye sirket
avukatlarinin  yetkilendirilmesi ic¢in gerekli egitim ve uygulama silirecinin

tamamlanmas1 saglanmalidir.

Arabuluculuk komisyon tliyelerine Belediye veya Bakanlik tarafindan fcret
odenmelidir. Komisyon tiyeleri, ciddi bir is yiikiine sahip olmalarina ragmen
Belediye tarafindan mali destek alamamaktadir. Arabuluculuk Komisyonu
iyelerine arabuluculuk iicreti 6denmesi tesvik edici olacaktir. Ayrica, Belediye
avukatlar1 gibi komisyon iiyeleri, dava dosyalarini takip etme, miitalaa verme ve
uyusmazliklara ¢6ziim getirme gibi ek sorumluluklar istlendiklerinden, bu
katilimlariin ticretlendirilmesi 6nemlidir. Su anda iicret konusunda yasal bir
diizenleme bulunmamaktadir, bu nedenle yasal bir diizenleme yapilmali ve bu
diizenleme = huzur hakki niteliginde olmalidir. Ayrica, Arabuluculuk
Komisyonunda gorev alan tiyelere egitim verilmesi ve toplantilarin daha verimli
ve profesyonel bir sekilde yapilabilmesi i¢in tiiketici hakem heyetlerindeki
uygulamalar 6rnek alinarak benzer bir iicret diizenlemesi getirilmelidir. 6325
sayili Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu'na ek bir madde olarak,
"Arabuluculuk goriigmelerine katilan komisyon tiyelerine her oturum i¢in belli bir

ticret 0denir" seklinde bir diizenleme yapilmalidir.

Arabuluculuk komisyonlarinda anlasma ve kabul yetkisi sorunu bulunmaktadir.
Kamu kurumlarindaki arabuluculuk miiessesesi, yasalarin amagladigi sekilde
islememektedir. Komisyon {iyeleri, diger mevzuatlarla ¢elisen bir sekilde
sorumluluktan kaginmaktadir. Bu durum sorunlarin ¢oziimiinii engellemektedir.

Arabuluculuk  goriismelerinde  genellikle uzlagsma saglanmamakta ve
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sorumluluklarindan kaginan tiyeler, anlagmazlik tutanagi ile sonuglanmaktadir.
Arabuluculuk komisyon iiyelerine takdir yetkisi verilmemekte ve bu da
anlasmaya ulasilmasini zorlagtirmaktadir. Komisyon iiyelerinin arabuluculuk
egitimi almalar1 ve bilgi diizeylerini gelistirmeleri Onemlidir. Ayrica,
arabuluculuk komisyon iiyeleri i¢in sorumluluk diizenlemesi yapilmali ve bedel
konusunda belirli bir smirin {izerinde anlasma saglanmast durumunda
uzmanlardan yardim alimmalidir. Komisyon iyeleri, idareyi korumak yerine
hakkaniyet ilkesi ve mevzuatt gdézetmelidir. Ayrica, iiyeler arasinda biling
olusturulmali ve sorumluluktan kaginan iiyelerin siireci olumsuz etkileme
egilimleri gozden gegirilmelidir. Arabuluculuk goriismesi 6ncesinde komisyon

tiyeleri arasinda bir 6n toplant1 yapilmasi faydali olacaktir.

Belediye personel sirketlerine, kidem, ihbar, fazla mesai gibi 6demelerde riicu
sorunlar1 yasanmaktadir. Belediyeler arasinda bir standart uygulama saglamak
icin yasal diizenleme yapilmalidir. Bu diizenlemeyle sirketlere riicu edilip

edilemeyecegi ve nasil yapilacagi netlestirilmelidir.

Riicu davalar ve kidem tazminatlarindaki sorunlar. Yirurlikteki diizenlemeler,
riicu konusunda etkili bir ¢oziim sunmamaktadir. Alt yiiklenici firmalara riicu
edilmesi ve 6demelerin takibi i¢in bir komisyon olusturulmali, bu firmalarin mali
durumu arastirilmalidir. Iscilik alacaklarmm dncelikli olarak ddenmesi ve teminat
mektuplarinin iade edilmemesi gibi diizenlemeler yapilmalidir. Yargitay'in
miiteselsil  sorumluluk  konusundaki tutumu netlestirilmelidir.  Thale
sozlesmelerinde sorumluluk yiikleniciye ait olmalidir. Taseron sirketlerin
sorumluluklari netlestirilmeli ve 6deme icin ayr1 bir biitge olusturulmalidir. Daha
acik ve net sorumluluk diizenlemeleri yapilmalidir. Riicu durumunda uzun siireli

bir teminat alinmalidir.
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Is davalarinda muvazaa davalari. Muvazaadan kaynakli isci alacaklar1 davalari
genellikle Belediyeler aleyhine sonuglanmaktadir. Bu durum Belediyelerin
biit¢elerini zorlamaktadir. Hizmet alimlarinda alt isveren-iist isveren sorumlulugu
sorun yaratmaktadir. Riicu edilecek sirketlerin kapatilmis ya da faal olmamasi
sorunlara yol agcmaktadir. 696 sayilit KHK kapsaminda calisan is¢ilerin sigorta
girigleri sirket lizerinden gésterilmekte ve sadece sirket sorumlu tutulmaktadir. Bu
durumda SGK'da asil isveren ve alt isveren goriinmemekte ve sadece sirket
bor¢tan sorumlu olmaktadir. Sulh sodzlesmesi yapilmast Onerilmektedir ve
Yargitay tarafindan sulh sozlesmelerine deger atfedilmelidir. Muvazaa tespiti
belirli bir doneme sinirli olmali ve genel hiikiimlere gidilmelidir. Bu konuda yasal

bir diizenleme yapilmali ve Kanunda degisiklik yapilmalidir.

Kadrolu is¢ilerin emeklilik nedeniyle isten ¢ikarilmasi sorunlara yol agmaktadir.
Emeklilik, gegerli bir fesih sebebi olarak kabul edilmemekte ve bu durumda ise
iade davalari ortaya ¢ikmaktadir. Mahkemeler, toplu s6zlesmede re'sen emeklilige
sevk konusunda diizenleme yapilmasini ve bunun tiim kadrolu iscilere esit olarak
uygulanmasini talep etmektedir. 696 sayili KHK kapsamindaki isgiler i¢in yapilan

diizenlemeye benzer bir diizenleme yapilmalidir.

Emekliye sevk nedeniyle isten ¢ikarilan is¢ilere ihbar tazminati 6denmesi
gerekmektedir. 696 sayilli KHK kapsaminda emeklilige hak kazanan iscilerin
cikarilmasi durumunda Mahkeme, ihbar tazminati taleplerini kabul etmektedir.
Ancak 375 sayili KHK ge¢ici madde 24 uyarinca isten ¢ikarilan is¢ilerin ihbar
tazminatt almakta sorun yasadigr goriilmektedir. Bu durum yasal
diizenlemelerden kaynaklanan bir zorunluluktur. isten ¢ikarilan isciler, ihbar
tazminat1 talebiyle dava agcmakta ve yasaya aykiri sekilde ihbar tazminati

almaktadirlar. Bu nedenle emekliye sevk edilecek isgilere, emekli olacaklari
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tarthten 30 giin Oncesine kadar ihbar tazminati 6denmeme diizenlemesi

yapilmalidir.

Belediye destek personeli, bircok hizmetin yerine getirilmesinde rol almaktadir.
Ancak 1mza yetkisi ve denetim sorumlulugu konusunda belirsizlikler
yasanmaktadir. Belediye personel sirketleri ¢alisanlarinin kamu personeli olarak
kabul edilmesine ragmen imza yetkileri bulunmamaktadir. Bu konuda yasal
diizenlemeye ihtiyac oldugu diisiiniilmektedir. Belediye personel sirketi
personelinin gorev tanimlart i¢in bir ¢ergeve yonetmelik veya gorts bildirilmesi
gerekmektedir. Imza yetkisi icin baskanlik onay1 alinmali, personel rejimi
degisikligi yapilmali ve kriterlere dayali olarak siirli bir imza yetkisi
verilmelidir. Sorunun ¢dziimii i¢in Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Midiirliiglinden goriis talep edilmeli ve bu
gorlis tim belediyelere iletilmelidir. Eger belediyelerin bu konuda tereddiitleri
varsa, Bakanlik goriisii veya ilgili kanun maddesi tereddiitleri gidermek amaciyla

kullanilmalidir.

Taseron sirketler tarafindan yapilan 6demelerin Belediye kayitlarinda yer
almamasi, 6demelerin takip edilememesine ve eski iscilere iliskin kayitlarin eksik
olmasina neden olmaktadir. Ayrica, bir¢ok taseron  sirketin iflas  etmesi,
Belediyenin davalarda delil sunamadan kaybetmesine yol agmaktadir. Muvazaa
konusunda Yargitay'in ¢eliskili kararlar1 bulunmaktadir ve ayn1 hukuki statiideki
isciler icin farkl kararlar verilebilmektedir. Birden fazla tageron sirketle calisan
is¢ilerle ilgili 6demeler konusunda belge temini sorunlar1 yasanmaktadir. Bu
durum belgelerin temin edilememesi nedeniyle 6demelerin ispat edilememesine
sebep olmaktadir. Kidem tazminatlari i¢in ayrilan biitcenin sirkete 6dendigi ve en
azindan bu miktarin Belediyenin sorumlulugunu diistirecek sekilde mahsubunun

yapilmasi Onerilmektedir. Alt igsverenlerin 6zliik dosyalarinin arsivlenmesi ve
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Belediyelerin ilgili birimlerine teslim edilmesi gerekmektedir. Bu sekilde
dosyalar daha dogru bir sekilde ilerleyebilecek ve arabuluculuk toplantilari
kolaylasacaktir. Sirketlerin diger kuruma/birbirine yaptiklar1 her 6demeyi
bildirmesi ve ihale s6zlesmelerine bu hiikmiin konulmasi1 gerekmektedir. Bilgi

vermeyen kurumun bu eksiklikten sorumlu kabul edilmesi diizenlenmelidir.

696 sayili KHK ile taseron firmalardan Belediye Sirketine gecislerde onceki
haklarin korunmaktadir. Is sézlesmesinde aksi bir beyanda bulunulmadig: siirece,
isten c¢ikartmada kot niyetli davraniglar ve farkliliklar dikkate alinmaktadir.
Sirketler kendi disiplin kurullarin1 olusturmali ve is¢i ¢ikarilmasi konusunda bu
kararlardan faydalanmalidir. Ayrica, Giincel Yargitay kararlari bu konuda idare
lehine gelmeye basladigindan, savunmalarin bu kararlara uygun sekilde yapilmasi

onemlidir.
Usuli islemler

“Usuli Islemler” bashg altinda; belediye borglar1 ve haciz islemleri ile ilgili
sorunlar ve ¢Oziim oOnerileri belediye hizmet binasi ve eklentilerinin kamu
hizmetine tahsisli olmasi sebebiyle haczedilme sorunu; mali kaynak i¢in yeni
uygulama oOnerileri; 5393 sayili: Belediye Kanununda enciimen ve meclis
uhdesinde bulunan uzlasma maddelerinin etkin bir sekilde kullanilarak kamu
masraflarinin azaltilmasi ve sorunun kisa siire i¢erisinde ¢oziime kavusturulmasi;
yargilama harclarindan diger kamu kuruluslar1 gibi Belediyelere de muafiyet
saglanmasi; kiralama iglemlerinde Belediye Enclimenince 2886 sayili Devlet
Thale Kanunu m.51-g’ye gore alman kararin uygulanamayacagi hususundaki
miilkiye miifettislerinin ve yliksek mahkemelerin olumsuz goriisiiniin
degerlendirilmesi; sulh ve temyizden feragat yetkisi; E-tebligatlarin uygulamada
tebligi sorunu; 2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu m.28/2 diizenlemesinin

belediyeler i¢in de uygulanmasi ihtiyaci konulari yer almaktadir.
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Belediye hesaplarinda bir yeknesaklik saglanmali ve vergi alacaklartyla ilgili
olarak 6zel hukuktan kaynakli alacaklar, kira, ecrimisil gibi alacaklar i¢in ayr1 bir
hesap belirlenmeli. Hacizler ilgili alacaklarin bagli oldugu hesaplara uygulanmali.
5393 Sayili Belediye Kanunu m.15/son fikrasinin Anayasa Mahkemesi tarafindan
iptali sonrasinda, hacizler nedeniyle kamu hizmeti aksama noktasina gelmektedir.
Bu konuda haczedilemezlikle ilgili yeni bir yasal diizenleme ihtiyaci

bulunmaktadir.

Haczedilmezlik itirazlar1 ve haczi kabil olmayan mallarin hacziyle ilgili sorunlar
ve ¢oziim Onerileri. Icra miidiirliikleri, kamu hesaplar1 iizerindeki hacizleri
kaldirmamaktadir. Belediyeler, haczedilemezlik i¢in vergi hesaplar1 agarak hesap
acma karart almaktadir. Ancak, sadece icra mudiirliigiinden gelen bir yaziya
dayanarak bankalar tarafindan haciz konulmasi sorun olusturmaktadir. Icra
midiirliiklerine hesaplarin kamu alacaklarina ait oldugu belirtildiginde ise icra
mildirliikleri tarafindan yeterli bilgi verilmemektedir. Bu durumda belediyelerin
hakliligim1 kanitlamak icin dava agcmast gerekmektedir, bu da zaman kaybina
neden olmaktadir. Baz1 durumlarda maas hesaplartyla vergi ve har¢ hesaplari
karisabilmektedir. Bu nedenle mahkemeler, belediye hesaplarin1 havuz hesabi
olarak gorerek haciz uygulayabilmektedir. Belediyelerin haczedilmezlik itirazlari
ise genellikle icra miidirliikleri tarafindan kabul edilmemekte ve haciz
thbarnamesi  gonderildiginde itirazlara ragmen kurum hesaplarina haciz
konulmaktadir. Icra ve Iflas Kanunu'ndaki hiikiimlerde kamu hesaplarmin ve
vekalet ticreti hesaplarinin haczedilemeyecegi ibaresinin ozellikle yer almamasi
nedeniyle vergi, resim, har¢, maas ve vekalet ticreti gibi haczedilemez nitelikteki
banka hesaplarina haciz uygulanmasi, belediye isleyisinde biiyiik sorunlara yol
acmaktadir. Bu nedenle, ilgili personelin icra miidiirliiklerinde yagsanan sorunlar

konusunda "genelge" wveya benzer bir uygulama ile bilgilendirilmesi
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gerekmektedir. Ayrica, kamuya tahsis edilmis ve kamu hizmetinde kullanilan tiim
arac¢ gereclerin haczedilemeyecegini belirten bir yasal diizenleme yapilmali ve
haczedilemeyen kurum malvarligi net olarak belirlenmelidir. Tasmir kayit
listesinde kayitli olan tasmirlar da haczedilemezlik kapsamina alinmalidir. Bu
diizenleme 5393 Sayili Belediye Kanunu'nda yer almalidir. icra ve Iflas
Kanunu'na gore bankalarin tiim hesaplara haciz uygulayabilmesi nedeniyle, 2004
Sayili Kanun'un 89/1 maddesinde "iller bankasi pay1 ve vergiler i¢in agilmis
hesaplar ile kamuya tahsisli ve maas hesaplara haciz uygulanamaz" ve "kira,
ecrimisil. ve 0zel hukuktan kaynakli hesaplar haricindeki hesaplara haciz
uygulanmaz" ibarelerinin yer almasi gerekmektedir. Ayrica, maas 6demelerinin
yapildig1 bankalarla s6zlesmeye ek madde eklenerek teminat mektuplart icin
maliyetler azaltilabilir ve taskin haciz itirazlart yapilabilir. Kiymet takdir
komisyon raporlari da sunulmalidir. Haczedilmezlik itiraziyla acilan davalarda
icra mahkemeleri mutlaka ihtiyati tedbir karar1 vermelidir. Eger tedbir karari
verilmedigi i¢in haczedilemeyecek bir para ¢ekilirse, bu konuda sorumluluk icra
mildiiriinde veya hakimde olmalidir. Bu konuda mevzuatta bir hiikiim yer
almalidir. HaczedilmezIik itiraz1 resen gozetilmelidir. Oneri olarak, belediyenin
haczedilemez mallarina haciz konulmas1 durumunda, 2004 Sayili Icra ve iflas

Kanunu'nun 16. maddesi geregi sikayet kanun yoluna basvurulmalidir.

Belediyelerin  kamu hizmetine tahsisli olan hizmet binalar1 ve eklentileri,
haczedilme sorunuyla kars1 karsiyadir. Bu durum, icra memurlarinin belediye
hizmet binalarina ve esyalarina el koymak istemesiyle kamu hizmetinin
aksamasma neden olmaktadir. Haczedilemezlik konusunda acilen yasal
diizenlemeye ihtiyac¢ vardir. Belediye binalar1 ve icindeki esyalar, kamu hizmetine
Ozgidiir. Ancak, "kamu hizmetlerinde fiillen kullanilan mallar" ifadesi dar

yorumlanarak belediyelerin hizmet binalarindaki esyalarinin haciz edilebilmesine
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yol agmaktadir. Kamu hizmetinin aksamasinin 6nlenmesi 6nemlidir. Belediye
malvarliginin haczedilememesi i¢in yasal diizenleme gerekmektedir. Belediye
hizmet binalar1 ve i¢indeki tiim egsyalar, "fiillen kamu hizmetinde kullanilan
mallar" kapsamina alimmalidir. Aksi takdirde, belediyeler siirekli olarak haciz
tehdidi altinda olacak ve hizmetlerini aksatacaktir. Bu nedenle, 5393 sayili
Belediye Kanunu m.15/6'ya yeni bir ciimle eklenmelidir. Ayrica, belediyelere
kars1 agilan davalarin ve takiplerin, borcun belediyenin biitge imkanlar
dogrultusunda taksitlendirilerek 6denmesiyle sonuclanmasi gerekmektedir.

Bunun i¢in 5393 sayili Belediye Kanunu m.15/7'ye yeni bir ciimle eklenmelidir.

Belediyelerin maddi sorunlarin1 ve 6deme sorunlarin1 ¢6zmek igin bazi adimlar
atilmalidir. Merkezi biitce vergi gelirlerinden Belediyelere daha fazla pay
aktarilmalidir. Bakanlik tarafindan ayrilan biitcede Belediyelere ayrilan pay orani
arttirilmalidir. Davalarla kaybedilen 6demeler ve kamulagtirmasiz el atma gibi
hiikiimlerle ilgili 6demelerin yapilabilmesi i¢in Onlem alinmalidir. Hukuk
Muhakemeleri Kanunu, icra ve iflas Kanunu, Belediye Kanunu ve Idari
Yargilama Usulii Kanunu gibi kanunlara, Belediyelerin aleyhine sonuclanan
davalar icin Idareye/Belediyeye yazili basvuru zorunlulugu getirilebilir. Bu,
diizenli bir 6deme disiplini saglayabilir. Har¢lardan muafiyet saglanabilir veya
sabit bir har¢ uygulamasi denenebilir. Faiz isletilmemesi ile ilgili diizenleme
gozden gecirilmeli ve idareye yazili bagvuru tarihinden itibaren faiz isletilmemeli.
Belediyenin tahsil hakki olan alacak kalemleri Belediye gelir kalemlerine
kaydedilmelidir. Tahsil edilmemis veya tanimlanmamis alacaklar i¢in Belediye
gelirleri kanununda diizenlemeler yapilmalidir. imar transferleri icin Belediyelere
pay verilmelidir. Sehir i¢i ulagimda Belediyelere arag isletmesi i¢in yetki verilmeli

ve bu hizmetlerden elde edilen gelirlerin nasil kullanilacagi belirlenmelidir.
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Kesinlesmis alacaklarda faizden ve yargilama giderlerinden feragat edebilmek
i¢in, protokol usulii veya meclis karari ile sulh s6zlesmeleri yapilabilir. Hazine
icin tanimlanan sulh olma usulii, 5393 sayili1 Belediye Kanunu'na uyarlanmalidir.
Sulh ve feragatte meclis yetkisi sinirlanmali, Belediye Baskani'na temyize
basvurmadan karar verme yetkisi verilmeli ve bu yetkiler parasal degeri olsa bile
Baskan'a dogrudan verilmelidir. 659 sayili KHK'da yer alan hiikiimler, Belediye
mevzuatina uygun sekilde diizenlenmelidir. Bu diizenlemelerle birlikte yargisal is

yiikii azaltilabilir.

Belediye ve bagl idareler kamu kurumu oldugu i¢in, har¢lardan muaf olmalari
gerekmekte ve bu yonde acil bir yasal diizenleme yapilmasi gerekmektedir.
Ozellikle kamulastirmasiz el atma davalarinda nispi harclar s6z konusu
oldugunda istinaf harglarmin 6denmesi zorluklar1 yasanmakta ve kararlarin
istinafa gotiirtilmemesi gibi bir durum s6z konusu olmamaktadir. Bu nedenle
Belediye ve baglh idarelerin har¢ yiikiimliiliigiinden kurtarilmas: onemlidir.
Belediyelerin taraf oldugu davalar i¢in yargt harclari nispi olarak belirlenmektedir
ve bu da Belediyeler i¢in ciddi mali yiik olusturmaktadir. Bu sorunun ¢6ziimii i¢in
5393 sayili Belediye Kanunu'na bir madde eklenerek davalar ve icra takiplerinde
Belediyelerin maktu harclara tabi = tutulmasi  diistiniilmektedir. Harclarin
odenmesi, bozulan davalarin harclarinin iadesi, karar harcinin vergi dairesi
aracilifiyla talep edilmesi gibi kurumlar arasi yazigmalar ve takip islemleri
biirokrasi ve islem yogunlugunu artirmakta ve gereksiz is yiikii olusturmaktadir.
Bu nedenle har¢tan muafiyet durumunda, bu is yiikii mahkemelerden, vergi
dairelerinden ve Belediyeden kalkacaktir. Harglar (6zellikle vekalet harci)
konusunda mahkemeler arasinda birlik yoktur. Baz1 kamu kuruluslar1 yargilama
giderlerinden muafken, Belediyelerin bdyle bir muafiyeti yoktur. Hazine ve

vakiflarin harclardan muaf olmasi gibi, Belediyelerin de muaf olmasi
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gerekmektedir. Bu nedenle yargi harg¢larina iligkin bir diizenleme yapilmalidir.
492 sayili Har¢lar Kanunu'na veya Belediye Kanunu'na bu yonde bir hiikiim
cklenmelidir. Bu kabul edilmezse, kamulastirmasiz el atma davalar1 i¢in maktu
harclar belirlenmelidir. Bu eksiklik 2942 sayili Kamulastirma Kanunu'na ek
madde veya hiikkiim eklenerek giderilmelidir. Ek olarak, ihtiyati tedbirlerde
Belediyelerin teminatsiz olarak tedbir alabilmesi saglanmalidir. Su anda
Belediyelerden %15 teminat alinmaktadir. Bu konuda Hukuk Muhakemeleri
Kanunu'na ek madde eklenmelidir. Ayrica, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 16.
maddesine "Belediyeler ve bagli idareler yargilama harglar1 ve giderlerinden muaf

tutulurlar." seklinde bir ek fikra eklenmelidir.

Miilkiye miifettisleri ve yiiksek mahkemelerin olumsuz goriisiine ragmen,
kiralama islemlerinde Belediye Enciimeni tarafindan alinan kararin 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu m.51-g'ye gére uygulanamayacagi degerlendirilmekte ve bu
durumun diizeltilmesi i¢in Belediyelere degerlendirme yapabilme imkani

saglanmas1 gerekmektedir.

Belediyelerin taraf oldugu davalarin sulh, feragat ve kabul islemleri i¢in mevcut
diizenlemelerde Belediye Baskanmin yetkisi bulunmamaktadir. Bu nedenle
Belediye Bagkanlarina bu yetkinin verilmesi gerekmektedir. Sulh ve temyizden
feragat konusunda Belediye Kanunu'nda diizenleme yapilmali ve Belediye
Baskanina yetki verilmelidir. Meclis yetkisinde olan rakamlar giincellenmeli ve
daha yiiksek rakamlar Meclis sorumlulugunda birakilmalidir. Istinaf ve
temyizden feragat veya sarfinazar yetkisi kurumlar arasinda birlik saglanarak

uygulanmalidir.

E-tebligatin, 7201 Sayili Tebligat Kanunu'nun 7/A maddesi geregince kuruma
yapilmasi 6nemlidir. Avukatlarin izinde veya raporlu oldugu durumlarda veya

baska bir kuruma ge¢ip emekli olduklarinda e-tebligatlar kuruma ulagmayabilir
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ve hak kaybina neden olabilir. Bu nedenle e-tebligatlar kurumun resmi elektronik
posta adresine gonderilmelidir. E-tebligat uygulamasinda kurum ve avukata ayri
ayri  tebligat gonderilebilmekte ve farkli tarihlerde de tebligat
gonderilebilmektedir. Bu durum, avukatin izinde olmasi gibi durumlarda siire ve
hak kaybina yol acabilir. Vekil asil iliskisi géz 6niine alindiginda e-tebligatin tek
elden kuruma yapilmasi daha faydali olacaktir. Bu sebeple, kurumlarin resmi e-

tebligat adresleri olmali ve tiim tebligatlar bu adrese gonderilmelidir.

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun m.28/2 diizenlemesinin
Belediyeler icin de gecerli olmasi gerekmektedir. IYUK'taki "Belediyeye
miiracaat etmeden icra takibi yapilamaz" hiikmiine benzer bir diizenleme
yapilmalidir. Ayni sekilde, 6100 sayii HMK icin de ayni diizenleme
getirilmelidir. Ayrica, Kanunda belirtilen 30 giinliik siire kullanilmali ve
Yiiriitmenin Durdurulmasi karari, kurum i¢in islemi askiya alma olarak kabul
edilmelidir. IYUK 'taki hiikiimde oldugu gibi "davaciya teblig tarihi ile idareye
yazili bagvuru tarihi arasi i¢in faiz isletilmeyecegi" seklinde benzer bir diizenleme
yapilmalidir. Bu sekilde kamusal zarar en aza indirilebilir. Ayrica, icra takibinde
verilen 7 giinliik siire idarenin yazisma ve onay siireclerinden dolayr 6deme
siiresini uzatmakta ve sonrasinda hesaplardaki hacizlerin kaldirilmas: is yiikii
olusturmaktadir. Bu konuya iliskin diizenlemeler 6100 sayili HMK ve 2004 say1li

Icra ve iflas Kanunu'na eklenmelidir.
Kamulastirmalar ve Kamulastirmasiz El Atmalar

Tek heyetle karar verilmesi ve bilirkisi raporlarinin yetersizligi sorunu
diizenlemelerle ¢oziilmelidir. Kamulastirma Kanunu'na gecici madde eklenmeli,
bilirkisi heyetleri nitelikli kisilerden olugsmali ve emsal bedellerin belirlenmesi
icin yeni bir sistem getirilmelidir. Belediyeler SPK onayli uzmanlardan rapor

almal1 ve farkindalik arttirilmalidir.
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Asliye Hukuk Mahkemelerinde kamulastirmasiz el atma ve bedel artirim
davalarinda farkli Bolge Adliye Mahkemesi kararlarinin ele alinmasi sorun teskil
etmektedir. Mevzuata aykir1 kararlarin verilmesi 6nlenmeli ve bu konuda ayrintil
savunma yapilmalidir. Emsal kararlar aktarilarak igtihat birligi saglanmasi igin

temyiz kanun yoluna bagvurulmalidir.

Hukuki el atma ve tescil sorunlarinda 2577 sayil1 idari Yargilama Usulii Kanunu
ve 2942 sayili Kamulastirma Kanunu'nda yapilmasi gereken degisiklikler
onemlidir. Mahkemelerin farkli kararlar vermesi ve mevzuata aykirt uygulamalar
yapilmast sorun teskil etmektedir. Hukuki el atma konusunda ayrintili yasal
diizenlemeler yapilmali, Kamulastirma Kanunu'ndaki ek madde 1'e iligskin netlik
saglanmalidir. Tescil sorunlarina da ¢6ziim bulunmali, mahkeme Kkararlar
sonrasinda = tescilin  kolaylikla gerceklestirilmesi  saglanmalidir.  Tapu
miidiirliigline basvuruldugunda har¢ alinmamasi ve ferag verme sartiyla hiikiim
verilmesi gibi diizenlemeler yapilmalidir. Ayrica, mahkemelerin eksik bilgi ve
belge edinmesini engellemek amaciyla miudiirliige resen bilgi ve belge sunma

yetkisi verilmelidir.

6745 sayili Kanun kapsaminda bedel artirim davalar1 ve fiili el atma davalar ile
ilgili olarak icra mudiirliikleri ve icra hukuk mahkemelerinde yasanan sorunlar,
harg, dava ve vekalet iicretlerinin maktu olmasi gerektigi halde bu diizenlemelerin
yerine getirilmemesinden kaynaklanmaktadir. Bu sorunlarin ¢oziimii i¢in Adalet
Bakanlig1 tarafindan bir genelge veya uygulama yonetmeligi ¢ikarilmali ve icra
hukuk mahkemeleri ile icra miidiirliikleri mevzuata uygun sekilde hareket
etmelidir. Ayrica, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu m.28 benzeri bir
uygulama getirilmeli, harclar kaldirilmali ve yasal diizenleme ile UYAP ilamh

icra davalarma bagl olarak maktu oranlar uygulanmalidir.
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2942 sayili Kamulastirma Kanunu'nda kamulastirma bedelinin bloke edilmesiyle
ilgili diizenlemeye degisiklik yapilmali. Bedel islemis faiziyle birlikte vadeli
hesaba depo edilmeli ve idareye faize hilkmedilmemeli. Kamulastirma bedeli
iadeleri faiziyle birlikte karar tarihinden itibaren alinmali. Kamulastirma
davalarinda idare lehine avukatlik ticretine hiikmedilmemesi diizenlemesi gézden
gecirilmeli. Vekalet iicreti diizenlemesi belirli bir meblagin iizerinde olan
kamulastirmalarda yapilmali. Kamulastirma bedel artirirm davalarinda idarenin

belirledigi bedel vadeli hesaba depo edilmeli.

Bedele doniistiirme davalarinin imar uygulamasia doniistiiriilmesi durumunda
tim - bedele doniistirme dosyalarinin  kamulastirmaya  doniistiiriilmesi
gerekmektedir. Hukuki el atma dosyalarinda vekalet {icreti maktu olarak
belirlenmeli, ancak icra takibinde nispi olarak belirlenmelidir. Imar
uygulamasiin iptali durumunda, imar uygulamasini yapan yetkililer bu konuda
hukuki egitim almalidir. Vekalet iicreti ve icra vekalet ticreti gibi alacaklara dayali
davalar i¢in maktu diizenleme yapilmali ve birlik saglanmalidir. Hukuki el atma
davalarinda vekalet iicreti maktu olmali ve icra takibinde belirlenen miktar da

maktu olmalidir.

Bila bedel veya ciizi bedelle kamuya devredilen yerlerin geri alinmas1 konusunda
diizenleme yapilmasi: gerekmektedir. Kamunun ugradigi ve ugrayacagi zarar
nedeniyle bu durumun sabit olmasi ve geri alinmasi i¢in diizenlemeler
yapilmalidir. Anayasa Mahkemesi'nin bu konuda hak ihlali olduguna dair bir
karar1 bulunmaktadir. Bila bedel uygulamasinin ortadan kaldirilmasi i¢in bu
islemlerin sartsiz bagis seklinde yapilmasi diisliniilebilir, ancak bu degisiklik
bundan sonraki siireci kapsayacaktir. Ayrica, bes yillik dava agma siiresi

getirilmesi yoniinde diizenleme yapilmalidir.
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YEREL YONETIMLER VE SOSYAL YARDIMLAR

Son 30 yil icerisinde neoliberal ekonomilerin yiikselisi ve bir anlamda kiiltiirden
sagliga, sagliktan egitime tahakkiim altina aldigim1 sdylemek abartili bir ifade
olmayacaktir. Bu durumun en derin ve tartismali noktasi ise gelir esitsizliginin

dogurdugu yoksulluktur.

Global income distribution in 1800, 1975, and 2015 ¥
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Tablo 1 1800'li yillardan giiniimiize gelir egitsizligi®

Tablo 1’de de gordiiglimiiz iizere 1800’11 yillardan glintimiize gelirken evrensel

anlamda kita fark etmeksizin gelir esitsizligi hizla artmaktadir.

Bu noktada, yiikselen gelir esitsizligi karsisinda tepkiler yer yer sivil toplum

boyutunda tepki ve baski mekanizmalar1 olarak somutlasirken yer yer de kamu
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kurum ve kuruluslar s6z konusu gelir esitsizliginden dogan yoksullugu bertaraf
edebilmek adina belli politikalar gilitmektedir. Bu politikalardan en ¢ergeve

olanlarindan bir tanesi de ayni ve nakdi bigimde yapilan sosyal yardimlardir.
Tirkiye’de Sosyal Yardimlar

Anayasamizin 2. Maddesinin 6ngdérdiigii tizere “Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun
huzuru, milli dayanigma ve adalet anlayisi iginde, insan haklarina saygili, Atatiirk
milliyet¢iligine bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik,
laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.” Sosyal devlet olmanin getirdigi vatandasin
belli standartlar iizerinde yasatma ve insani hizmetlerden yeterli diizeyde fayda
saglama gereksinimi, anayasal diizlemde sosyal yardimlarin temellendirilmesi
acisindan onem arz etmektedir. Bu baglamda, “Diinyanin birgok iilkesinde oldugu
gibi Tiirkiye’de de yashlara, yoksullara, diiskiinlere, muhtaglara, issizlere ve
kimsesizlere yonelik olarak devletin yerine getirmekte oldugu sosyal yardim
uygulamalari bulunmaktadir. Tiirkiye’de sosyal yardimlasma ve dayanisma
hizmetlerinin hukuki esas ve usullere gore yerine getirebilmesi anlaminda Sosyal
Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu esashi diizenlemeler getirmigtir.”

(Tirkoglu, 2014)

Tirkiye bu yardimlar1 vatandaslarina merkezi kurumlar ve yerel ydnetimler
araciligiyla yapmaktadir. Bu noktada, iilkemizin sahip oldugu sosyal yardim
aginin oldukca girift ve koordinasyon gerektiren bir yapiya sahip oldugu
sOylenebilir.” Merkezi yonetimin sosyal yardim alanindaki yetersizligi, yerel
yonetimlert bu konuda aktif politikalar gelistirmeye ve uygulamaya
zorlamaktadir.” (Zengin & Oztas, 2009) Bu durum gdz Oniinde
bulunduruldugunda yerel yonetimlerin sosyal yardimlar konusunda oldukca aktif

rol aldigim séylemek miimkiindiir. Bununla birlikte Zengin ve Oztas tarafindan
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belirlenen yerel yonetimlerin karsilasmasi miimkiin 7 sorunu incelemek de son

derece kritiktir.

1.

Belediyeler ve diger yonetimler arasinda daginik sorumluluk yapis1 ve
esglidiimstizlik,

Yerel halk ve yerel yonetimler arasinda iletisim eksikligi,

Ulusal diizeyde, esgiidiimlii ve verimli bicimde organize edilmis bir
sosyal yardim sisteminin eksikligi,

Yerel halkin katilimini1 6zendirecek bilgi, beceri ve biling eksikligi,

. Yardim dagitim siireclerinde seffafligin ve yardimlarin kime nasil

verilmesi gerektigi konusunda bilgi eksikligin var olmasi, yoksul
bireylerin zamanlarinin ¢ogunu ¢alismaya ¢abalayarak gecirdiklerinden
kendi topluluklarinin sorunlari icin organize olup ¢oOziim yollar
aramaktan uzak kalmalari,

Hem ulusal hem yerel diizeyde, sosyal yardim kurumlari ve Sivil
Toplum Kuruluslari projeleri arasinda esgiidiim eksikligi,

Projelerin uygulama siireci ve standart diizenlemelerde ‘kim ne yapiyor’
ve ‘kim neyi nasil aliyor’ konularinda tutarsizliklar ve sosyal

sorumluluk eksikligi.

Yerel Yonetimler Sosyal Yardimlar Konusunda Ne Durumda?

Tirkiye’nin yerel yonetimler eliyle uzun yillardir sosyal hizmet ve sosyal yardim

faaliyetleri yurittiigiinii sOylemek miimkiindiir. Bu sosyal yardimlarin nitelik ve

niceligi s6z konusu cografya, yerel yonetimin sosyal yardimlara kars1 tutumuna

gore degismektedir. Ancak genel olarak biiyliksehirlerde yasayan vatandaslarin

daha genis ve biitiinciil bir sosyal hizmet ve sosyal yardimdan yararlandigi

sOylenebilir.
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Sosyal Yardimlar: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi

Tiirkiye’nin niifus olarak en kalabalik sehri olan Istanbul’un 16 milyonluk niifusu
icerisinde yoksulluk ile miicadele eden ve sosyal yardima ihtiyaci duyan belli
basli kitleler bulunmaktadir. Bu noktada IBB gerek ayni gerek nakdi bir¢ok farkl:

tipte sosyal yardim faaliyetini iistlenmektedir.
Ayni ve Nakdi Destekler

Tersine Go¢ Hizmeti: Istanbul’a cesitli nedenlerle gelen, ekonomik ve sosyal
olarak sehirde tutunamayan ve memleketine donecek imkani bulunmayan ancak,
maddi imkan sunuldugu zaman donmeyi arzu eden ailelerin tersine gog talebi

karsilanmaktadir.

Ihtiya¢ Sahiplerine Nakdi Destekler: Sosyal ve ekonomik destege ihtiya¢ duyan

birey ve ailelere yonelik uygun nakdi sosyal hizmet modeli belirlenmektedir.

Sosyal Destek Istanbul Kart: Anlasmali marketlerde kullanilmak iizere, ihtiyag
durumu tespit edilmis aileye/bireye, sosyal inceleme sonucu uygun goriilen
miktarda ve ddeme donemlerinde, Sosyal Destek Istanbul Kart aracilig ile gida

destegi saglanmaktadir.

Halk Siit Destegi: Istanbul Halk Siit Projesi ile cocuklara siit icme aliskanlig
kazandirmak, dengeli beslenme yolu ile kemik, dis ve beyin gelisimine destek
olmak amaglanmistir. Bu program kapsaminda ayni ve nakdi yardim alan ailelerin
3-6 yas ¢ocuklarma, 1 cocuga haftada 2 litre olmak tlizere ayda 8 litre UHT siit

dagitilarak her giin siit icmesi saglanmaktadir.

Esya Destegi: Yapilan sosyal inceleme sonucu ihtiyag durumu tespit edilmis
aileye/bireye, ihtiyaclar1 dogrultusunda esya desteginde bulunulmaktadir.

Yapilacak hizmet iyilestirmesi kapsaminda esya desteginin, anlagmali
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magazalarda kullanilmak Sosyal Destek Istanbul Kart aracilif1 ile yapilmasina

yonelik ¢alismalara baglanmistir.

Geng Universiteli Destegi: Kendisi veya ailesi Istanbul'da ikamet eden, gelir
durumu agisindan maddi destege ihtiya¢ duyan 6n lisans ve lisans 6grencilerine
ve/veya ailelerine, ihtiya¢ durumu - degerlendirilerek Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi Sosyal Isler ve Yardim Esaslar1 Yénetmeligi hiikiimleri cercevesinde
nakdi destekte bulunulmaktadir. Geng Universiteli Destegi

https://gencuniversiteli.ibb.istanbul/ portali lizerinden yiiriitilmektedir.

Sen Oku Diye Egitim Destegi: Istanbul’daki ilkokul, ortaokul, lise ve
rehabilitasyon merkezlerinde egitim ve 6grenim goren sehit cocugu, yetim, 6ksiiz,
engelli 6grencilerin tamamina durumlarini belgelemek kosuluyla yilda bir kereye
mahsus nakdi egitim destegi yapilmaktadir. Sen Oku Diye Egitim Destegi
https://senokudiye.ibb.istanbul/ portali {izerinden yiiriitiilmektedir. (Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi Sosyal Hizmetler Dairesi Bagkanligi)
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YEREL YONETIMLERDE SEFFAFLIK ILKESI

1980’11 yillarda giiclenerek biitlin diinyadaki siyasal sistemleri etkileyen
neoliberal politikalar beraberinde yeni bir kamu yonetimi anlayisi getirmistir. Bu
yeni yonetim anlayisla birlikte vatandas odakli bir biirokratik anlayis, katilimcilik,

saydamlik, hesap verilebilirlik gibi kavramlar kamu yonetiminde gii¢ kazanmaistir.

Modernlesen diinyada ve Tirkiye’de hem mahalli hem de merkezi idarelerde
giderek giiclinii artiran bir kavram olarak One c¢ikan seffaflik; hukuk dist
davranislarin aciga ¢ikarilmasini 6ngoren, karar alma stireglerindeki politikalarin
yarattiglr sonucun izlenmesi i¢in gerekli bilgileri kamuoyuna giivenli bi¢imde
paylasan, merkezi veya mahalli idarenin ileriye doniik planlarini anlagilir sekilde

kamuoyuyla paylasan uygulamalar biitiiniinii ifade etmektedir.

Bdlge ahalisinin secimiyle goreve baslayan ve merkezi idareden bir Olciide
bagimsiz bir yapiy1r temsil eden yerel yonetimlerin performansinin toplum
nezdinde saglikli bicimde degerlendirilebilmesi icin seffaflik ilkesi oldukca
degerlidir. Halkin yerel yonetimlerdeki karar alma siireclerine katilimini bizatihi
etkileyen bir kavram olarak seffaflik, yerel yonetimlerle halk arasindaki iliskileri
lyilestirmesi ve toplumun demokrasiyi -i¢csellestirerek aktif vatandas roliinii

buriinmesinde etkili olacaktir.

Seffaflik aymi zamanda bireylerin ve STK’lerin politika {iretim siireglerine
katilmasimn1 da igerisine almaktadir. Katilimc1 demokrasiyi tesis eden bu
uygulamayla birlikte siyasal sistemdeki girdilerin olusturdugu gerilimlere yonelik

daha saglikli ¢iktilarin olugmasina imkan saglayacaktir.
Yerel Yonetimlerde Seffafigin Onemi

Tiirkiye’deki merkezi siyasetteki gelismeler yerel secimleri direkt etkilemektedir.

1930 yerel segimlerinden itibaren Tiirkiye’deki genel ve yerel secimlerdeki
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ortintiiyli inceledigimizde toplumumuz, gilincel siyasetteki gelismeler ve tepkiler
1s1ginda yerel secimlerde iradesini gostermektedir. Ancak bu genellemeden
koparak yerel yonetimde gosterilen basar1 nedeniyle bolge ahalisinin tevecciihiinii

kazanmis isimlerin bulundugunu sdylemekte miimkiindiir.

Tiirkiye siyasetinde aktor ve liderlerin mesrulugunu o6lgmenin tek yolu
secimlerdir. Vatandaglarin iradelerini se¢imden se¢ime gosterebildikleri Tiirkiye
ornegi aksine diinyadaki diger demokrasilerde halk, giinliik sorunlar tizerinden
yoneticilerin gorevlerini denetleyebilmekte ve sorgulayabilmektedir.  Bu
baglamda halk tarafindan kabul goren bir yerel se¢im yeni siyasi aktorlerin
dogusunu saglayacaktir. iradesinin tezahiiriinii sandikta goren vatandas yeni
secgilen yonetime ve aktore sahip c¢ikacak ve toplumdaki demokratik bilincin
gelismesini  saglayacaktir. 2019°daki mahalli idareler segiminde Istanbul
Biiyiiksehir Belediye Baskani secilen Ekrem Imamoglu’nun mazbatasinin iptal
ederek secimin tekrarlatilmasindan sonra daha yiiksek bir oy oraniyla se¢imi

tekrar kazanmasi bu bilincin bir gostergesidir.

Seffaflik kavraminin kendisine uygulama alani bulmastyla beraber vatandasin ve
sivil toplumun karar alma siireglerin bir paydasi haline getirilmesiyle yerel
yonetim secimlerinde bugline kadar az sayida gordiigiimiiz performansa dayali
secimler artacaktir. Seffaf yonetim anlayisi sayesinde yerel yonetimlerin politika
iretim siire¢lerindeki performanslarinin halk tarafindan daha kolay takip edilerek
yerel yonetimlerin = basaris1 veya basarisizligi secimlerde daha saglikhi

Olciilebilecektir.

Tiirkiye’nin demokrasi seriiveninin baglarindan itibaren yerel yonetimler, merkezi
yonetimin bir uzantisi olarak algilanmistir. Bu nedenle merkezi yonetimle gorev
tanim1 toplum nezdinde karistirilabilen yerel yoOnetimler, zaman zaman

gerceklestirmis olduklar faaliyetleri “devlet sirr1” olarak nitelendirerek seffaflik
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ilkesine aykirt bir tutum sergilemektedir. Yolsuzluklarin 6nlenmesi, demokratik
teamiillerin insas1 ve giiclenmesi, bireyle devlet arasindaki bagin giiclenmesi gibi
siireclere zarar veren bu anlayisin terk edilmesi gerekmektedir. Modern
demokrasilerdeki en 6nemli sartlardan biri olan seffaflik, kamusal faaliyetlerde

yoneticileri vatandaslarin hizmetinde olmaya zorlamaktadir.
Seffaflig1 Artirabilmek Icin Ne Yapilabilir?

Tirkiye’nin demokrasi seriivenindeki en Onemli eksikliklerden birisi sivil
toplumun karar alma siireglerine katiliminin yetersiz kalmasidir. Mahalli ve
merkezi idaredeki karar alma stireglerindeki girdilerin siyasal sistemdeki yaratmis
oldugu gerilimin karar alicilar tarafindan yeterince 1iyi okuyamamasinin en temel
sebeplerinden birisi de sivil toplumun yeterince faaliyet gosteremiyor olusudur.
Bu nedenle yerel yonetimlerin seffaf davranmalari i¢in vatandas ve sivil toplum
gerekli baskiyr karar alicilar iizerinde kurmalidir. Genelde yoneticilerin
inisiyatifine kalmis olan bu ilkenin toplum ve mahalli idare nezdinde

i¢sellestirilebilmesi icin Tiirkiye’deki sivil toplumun giiclenmesi gerekmektedir.

Seffaflik ilkesinin gliclendirilebilmesi icin gerekli olan bir diger adim ise meclis
toplantilarinin ulasilabilir yayinlarla kamuoyuna acilmasidir. Ayrica belediye
meclislerinde halkin da denetleyebilecegi bir sistem gelistirerek ortaya
cikabilecek yolsuzluk ve hukuksuzluklar1 engelleyebilecek kamu denetgiligine

benzer yeni bir mevki olusturulmalidir.

Yerel yonetimlerdeki seffafligi artiracak bir diger onemli husus ise ihalelerin
kamuoyuna agik sekilde gerceklestirilmesidir. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nde
goriilen bu tutumun {ilkedeki biitiin yerel yOnetimlere sirayet etmesi

gerekmektedir. Acik ihalelerin yayginlasmasiyla birlikte yerel yonetimler halk
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nezdinde mesruluk kazanacagi gibi olas1 yolsuzluk ve haksiz kazanglarin da

Oniine gecilebilecektir.

Ulagim, saglik, istthdam gibi ¢ok farkli alanlarda varlik gosteren yerel
yonetimlerin  hizmetlerindeki  aksamalar  toplumsal yasami  olumsuz
etkilemektedir. Bu baglamda yerel yonetimlerin hizmetlerine stireklilik
kazandirmak ve toplumsal talebe hizli reaksiyonlar verebilmek icin gelismis bir
geribildirim agina sahip olunmasi gerekmektedir. Halkin sorunlarina karsi1 seffaf
bir sekilde yanit verebilecek bu agin tesis edilmesi belediyelerin toplumsal talebi

karsilamada daha hizli hareket edebilmesini saglayacaktir.
Sonug¢

Yapilan akademik arastirmalar gostermektedir ki Tiirkiye’de yerel yonetimler
seffaflik kavramini teorik olarak sik kullaniyor olsa da bu kavram pratikte kendini
gosterememektedir. Medya ve iletisim aglarinin giiglenmesiyle birlikte kendisine
uygulama alan1 bulan seffaflik ilkesinin yerel yonetimlerce igsellestirilmesi
Tirkiye’nin  demokratiklesme siirecinde Onemli bir atilimi - beraberinde
getirecektir. 2023 yilmin Tiirkiye’sinde kendisini teorik anlamda hissettiren ancak
pratik anlamda atil kalmig bu ilkenin giiclenmesi demokrasinin ve ¢agmn bir

gerekliligi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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TURKIYE VE DUNYADA ULASIM
Giris

Tiirkiye cografi konumu itibariyle 3 tarafi denizlerle cevrili ve Asya ve
Avrupa’nin kesisim noktasinda bulunmaktadir. Bu durum Tiirkiye’yi bir ulasim
{issii haline getirmektedir. iklim, yer sekilleri, niifus ve ticaret aksmnin izin verdigi
Olclide genellikle Dogu-Bati eksenli olan ulagim rotasyonlart bir¢ok farkli sekilde

karsimiza ¢ikmaktadir.

Kent i¢i ulasim planlarinin gelistirilmesi kapsamli ve disiplinli bir ¢alisma
gerektirmektedir. Bu amaglara erismeye olanak verecek hedef ve politikalar ise:
tagitlara degil insana oncelik veren, yatirim ve isletmecilikte kaynaklarin etkin
kullanimin1 saglayan, mevcut ulasim alt ve {istyapisinin kapasitesini en iist
diizeyde kullanan, ¢evresel, kentsel, insani ve tarihi degerleri muhafaza eden ve
destekleyen, toplumun farkli kesimleri arasindaki esitligi saglamada katkida
bulunan, modern teknolojileri kullanan ulasim tiirlerinin kullanilmasi olmalidir.
Siralanan hedef ve politikalara uygun diisen ulasim ise ancak toplu tasima araglari
ile elde edilebilmektedir. Bu dogrultuda raporumuzun bu bdliimiinde ulasim
sistemlerini tanitacak, Diinya ve Tiirkiye’deki sistemleri karsilastiracak ve

sorunlara ¢6ziim Onerileri sunacagiz.

Rayh Sistemler

Gelismis tilkelerin biiyiik kentlerinde, 19. yiizyilin sonlarindan itibaren baglayan
rayli sistem aglarinin insa ¢abalari, giinimiizde de siirmektedir. Bu ¢abalar, 1973-
1974 yillarindaki enerji bunalimi ve 1990 yillarinda sonra ¢evreye olan
duyarliligin artmasi nedeniyle hiz kazanmistir. Diinyada 1970’11 yillardan itibaren
hizlanan kent i¢i rayli sistem gelistirme cabalar1 son yirmi yilda iilkemize de

yansimustir. Aksaray- Esenler rayli sistemi, 1989 yilinda isletmeye agilarak yeni
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bir gelismenin baglangicini olusturmustur. Hizlanarak devam eden kent i¢i rayh
sistemler bugiin Istanbul’dan Kayseri’ye, Ankara’dan Antalya’ya artarak devam

etmistir.
e Nostaljik Tramvay

Araclar tipik olarak sehir merkezlerinde ve sehir sokaklarinda ¢alisirlar. Sosyal
ve tarihi alanlara yakinlig1 nedeniyle istasyon araligi genellikle diisiiktiir. Cogu
sistem, turistleri tarihi sehir bolgelerine ¢ekmek i¢in tasarlanmistir. Araglar
kiiciik, yolcu kapasitesi diisiiktiir. Modern tramvaylardan ziyade keskin doniisler
ve dar sokaklarda daha iyi performans sergilese de yolcu yiikleme, yavas hiz,
trafik isletmesine uymayan seyahat siireleri ve standart tasarimin mevcut
olmamasindan kaynakli malzeme ve onarim farkliliklarindan dolay1 daha az
kullanilir. En miithim 6zelligi turizmi ve turizme dayali ekonomiyi tesvik

etmesidir.
e Modern Tramvay

Bu tip hatlar nostaljik tramvaylar ve hafif rayli sistemlerin birlesiminden meydana
gelmis ulagim sistemidir. Karma trafige sahip, sabit ray iizerinde nostaljik
tramvaylar gibi ¢alisir. Lakin nostaljik tramvaydan farkli olarak al¢ak tabanli bir
tasarima sahiptir bu da kolay ve hizli yolcu yiiklemesine olanak saglar. Cift yon
kullanima uygundur. Daha fazla yolcu kapasitesine ve kullanim alanina sahiptir.
Diinya genelinde kullanimi yaygin oldugu i¢in bakimui basittir. Ortalama hizlar
daha ytiiksektir. Maksimum hizlar1 genellikle 75 km/s’tir. Hafif rayl sistemlerden
daha hafif olduklar i¢in altyapi gelistirmesi daha az gergeklesir dolayisiyla ilk
kurulumu daha ucuzdur. Yakin istasyon araligiyla yogun yerlesim alanlar1 ve

aktivite merkezlerinde tam performans gosterirler. Dezavantajlari olarak, nispeten

55




yavaslik, karma yol kullanimindan dolay1 rétar siireleri, daha az kapasite ve uzun

yolculuklar i¢in uymayan tasarim ornek verilebilir.
e Hafif Rayli Ulasim Sistemleri

Hafif rayli sistem (HRS) terimi, 1972'de ABD’de kullanilmaya baslandi. 1978°de
baslayan ilk hafif rayli sistemin ¢alismasinin ardindan, sistemin kullanimi
Avrupa’ya genigletildi. Bu tip ulasimin Tiirkiye’ye gelmesiyse M1A metrosuyla
1989 yilinda oldu. 1983 yilinda Uluslararast Toplu Tasimacilar Birligi’nin,
Uluslararas1 Hafif Rayli Sistemler Komisyonu su tanimi yapmistir: “Hafif rayh
sistemler; kendi gec¢is hakkinda, yeraltinda, yer seviyesinde veya ytikseltilmis
sekilde isletilebilen, modern tramvaydan hizli transit sistemine kadar asamali bir

sekilde gelistirilebilen ray temelli bir tasimacilik bigimidir.” oldugu ifade edilir.

Bu tanim dogrultusunda denebilir ki, HRS daha yogun akisin oldugu yerlerde en
ist verimi saglar. Yeralti, tamamen ayrilmis veya diger transit modlarla ayn
yollardan hareket etmesi daha stabil bir seyahat saglar. Bu stabilite hem hizlarda
gozle goriiliir bir farka hemde yolcu sayisinda 30.000 yolcu/s gibi bir sayiya

ulagmasina olanak saglamaktadir.

HRS daha yiiksek kapasiteli talep ve daha uzun transit gegis mesafeleri olan daha
biiylik metropol alanlarda daha yaygin olan bir gecis teknolojisidit. Atraksiyon
merkezlerinde 400 metreye kadar diisen istasyon araliklar1 olabilir lakin genel
olarak bu mesafe 2000- 2500 metredir. Niifus biiyiikliigii 250.000 kisi ile baslayan
sehirler ve km2 bagina toplam 3.000 kisi yogunlugu HRS sistemleri i¢in uygun
kabul edilmektedir.
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Dezavantajli yanlari ise ilk kurulum i¢in orta derece veya daha yiiksek sermaye
maliyeti ve standart aciklik ray kullanmasina ragmen yiik treni veya diger

demiryolu araglarinin gegisine olanak saglamamasi olarak gosterilebilir.
e Metro

Genellikle metro olarak anilan agir rayli sistemler (ARS), hiz, kapasite ve
giivenilirlik acismmdan gecis araliginin iist noktasidir. ARS’de yol mutlaka
ayrilmali ve araclar tiinel veya yikseltilmis yoldan gitmek zorundadir. Ayni
yonde yol gegisine izin verilmez. Istasyon aralig1 1.5 km ile 5 km arasinda degisir.
Bu araliklar merkezlerde farklilik gosterebilir. Tren uzunlugu ise artan kullanim

sebebiyle 2 ila 10 araclik degisen setler halinde degiskenlik gosterir.

Tek yonde kullanim 45.000 yolcu/s’tir. Bundan daha yiiksek hatlarda mevcuttur.
Ornegin Istanbul Metrosu M2 hatt1 pik saatte tek yonde 235.000 kisiye hizmet
verebilir. ARS kentsel oOrlntiilerin efektifligi acisindan Onemlidir. Arazi
kullanimlarim1 ve faaliyet konumlarini etkileme ve sekillendirme kabiliyetine
sahiptir. ARS, 6zellikle metropollerde, ulasimin esas unsurudur. Diger tiim ulagim
sistemleri ARS’ni besleyici nitelikte olarak gelistirilir. Bu sebeple gelisme
genellikle c¢evreye yayllmakta ve wulasim hizmetinin avantajlarindan
yararlanabilmek i¢in hatlar boyunca yiiksek yogunluklu bir gelisme
yaratmaktadir. Ayrica, niifusun hareketliligi, kentin hinterlandinda gelisme ve

sehrin yasanabilirligi iizerinde gii¢clii ve kalic1 bir etkiye sahiptirler.

Dezavantaj olarak yiiksek sermaye gerektirmektedir. Ara¢ bakimi ve isletmesi

karayoluna gore oldukca diistiktiir.

e Banliy6 Trenleri
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Banliy6 treni, mevcut demiryolu hatlarinda uygulanmaktadir ve tipik olarak kenti
hinterlandindaki yerlere baglamaktadir. Istasyon aralif1 6 ila 11 km arasinda
degismektedir. Lakin bu aralik uygun yasam yerleri arasindaki mesafeye gore
degiskenlik gosterebilir. Banliyo sistemleri nispeten ucuzdur zira mevcut hatti
kullanir ve yogun donemlerde biiyiik koridorlardaki tikaniklig1 azaltarak bolgesel
bir gecis imkani sunar. Sinyalizasyon sisteminin yetersiz oldugu yerlerde, yiik ve
ana hat trenlerinin ortak kullanilmasi sebebiyle, rotarlar olabilir. Hizlanma ve
frenlenmedeki yavaslik istasyonlarin yakin olmasina engel teskil eder. Arag yapisi
sebebiyle daha uzun yolculuklar yapilabilir. Hem yolcular hemde isletme i¢in
diisiik sermaye gerektirir. Bu alanda kendini kanitlamis fazla sayida tedarik¢inin

olmasi1 bakim gibi konularda daha diisiik maliyetlere sebep olmaktadir.
e Monoray

Monorayin ilk uygulamalar1 19. Yiizyila dayanmaktadir. 19. Yiizyilda baslayan
monoray seriiveni artarak devam etmis, birgok tlilkede ulagima alternatif olmustur.
Monoray, bir dizi elektrikle ¢alisan aracin iizerine binerek veya tek bir kilavuz
ray, ray veya borudan asili oldugu sabit bir kilavuz yolu kullanan ulasim modudur.
Yogunluga gore 1 ila 6’lik tren setleri halinde kullanilir. Genellikle yol {izerinde
hareket eden monoray sistemi, banliyd veya metro gibi sistemlerden daha
maliyetli olmasina karsin egim tirmanma ve engelleri asma konusunda daha
iyidir. En mithim 6zelligi ise, trafigin ekstrem diizeye ulastigi, yol genisletme
caligmalarinin bir sebeple yapilamadigi yerlerde sadece kolonun isgal edecegi
alan ayrilarak rayl sistemin gelmesidir. Her ne kadar bu husus bir art1 olarak
goriilse de maliyet oraninin ¢ok yiiksek olmasi, makas sistemindeki karmagiklik

diisiik esneklik saglamaktadir bu da efektifligi azaltmaktadir. Arag tedarikgisinin
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az ve yeni bir teknoloji olmasi sebebiyle yiiksek onarim maliyetleri ortaya

cikmaktadir.
Otobiis

Kent i¢i ulasim sistemleri arasinda en ¢ok kullanilan toplu tasima araci elbette
otobiistiir. Otobiis hizmetleri tiim kenti tipki bir ag gibi sarar. Bunun en miithim
sebebi elbette Ozel bir altyapr gerektirmemesi dolayisiyla ilk kurulumun ucuz
olmasi ve yiiklii sermaye gerektirmemesi, rayl sistemler gibi tek bir hat {izerinde
gitmeyip hareket serbestisi olmasi gibi sebeplerle tercih edilmektedir. Bunun
yaninda engebeli ve ortalama egimi yiiksek yerlerde (ki bu da Tiirkiye’nin bir¢ok
yerine tekabiil etmektedir) rayli sistem maliyetinin normalden fazla olmasi
sebebiyle otobiisler daha da 6n plana ¢ikmaktadir. Lakin 6zellikle 21.yy. a girilen
siirecte kentlerin hizla gelismesi, sermaye bollugu ve rayli sistem yatirimlariyla
tiim diinyada ana tasiyic1 unsur olmaktan ¢ikarilarak, rayli sistemleri besleyici bir
sisteme dogru evrilmistir. Lakin bu siireci tamamlamamis kent ve memleketlerde
(tipk1 iilkemizde oldugu gibi) hala ana tasiyict unsur otobiisler veya lastik

tekerlekli toplu ulasim araglariyla saglanmaktadir.
Minibiis/ Dolmus

Bu tip araglar toplu tasima sisteminin yeterli olmadig: iilkelerde genis insan
kitlelerinin otobiis duraklarinda beklemelerini 6nlemeye yonelik araglardir.
Ozellikle kentlerin diisiik gelir gruplarina sahip olan mahallerinde oldukca etkili
kullanilan bu sistem bir¢ok anlamda sorunu iginde barmdirmaktadir. Indirme-
bindirme alanlariin belli olmamas: trafigi kilitlemekte, yolcularin canlarim
tehlikeye atmaktadir, standart uygulamalarin olmamasi1 keyfilige sebep

vermektedir ayrica az yolcuya sahip hatlarda soforlerin direng gostermesi s6z
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konusudur. Diisiik kapasiteli toplu tasima araglar1 ile taksi, minibilis ve
dolmuslarin yolcu aramak i¢in trafige girmeleri ve yavas hareket etmeleri trafik

yogunluguna yol agmaktadir
Metrobiis

Diinyadaki yaygin adiyla Bus Rapid Transit (BRT), Tiirkiye’deki adiyla
metrobiis, yliksek standartlara sahip genellikle kendine ait ayrilmis yolu (veya
seriti) olan lastik tekerlekli bir ulasim sistemidir. Hizli, konforlu, rahat ama en
onemlisi otobiisten daha efektif, rayli sistemlerden daha ucuz olmasiyla 6n plana
cikar. Ayrica lastik tekerlekli olmasiyla, rayli sistemlerin ¢gikamadigi %6+ yerlere
kolaylikla cikabilir. Ingiltere, Amerika ve diger Avrupa memleketlerinde
kullanilan bu sistem Tiirkiye’de yalnizca Istanbul’da kullanilmaktadir. Istanbul’a

yeni metrobiis hatlarinin gelmesi planlanmaktadir.
Denizyolu

Kentler yogun yolcu trafigini hafifletmek i¢in vapur veya deniz otobiisii gibi daha
gelismis deniz toplu tasima araglarina agirlik vermelidirler. Deniz ulasimi,
ozellikle toplu tasima agisindan cok 6nemli hareket alani saglamaktadir. Araglarin
tasima kapasiteleri oldukga ytiksektir. Giivenlik agisindan da avantajlidir. Kara
trafigindeki sikisiklik karsisinda deniz ulasimina elverisli yerlerde daha hizh

ulasima olanak tanir.

Toplu Tasimacilik Sistemlerinin Karsilastirilmasi

Raporumuzun bu béliimiinde yukarida s6z edilen sistemlerin karsilastirilmasi

yapilacaktir.
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Toplu ulasim tiirlerinin kapasite ve maliyetlerinin gosterildigi asagidaki grafikte,
herhangi bir koridorda tek yondeki pik saatteki yolculuk talep diizeyi 10-12 bin
kisiye ulagsana kadar otobiis sistemlerinin ‘‘en uygun’’ ulasim tiirleri oldugu
anlasilmaktadir. Diinyada son yillarda hizla gelisen ve yayginlasan, Metrobiis
olarak adlandirilan (BRT) uygulamalarda lastik tekerlekli tasimacilikta bir yonde
saatte 48 bin yolcu tagima diizeylerine ulasilmis olmasi yiiksek talep diizeylerinde
raylt sistemlere kiyasla daha disiik maliyetli bir segenegi ortaya ¢ikarmis

bulunmaktadir.

Metro
Banliyo Treni

Hafif Rayh
Sistem

Metrobus

1,000 3,000 6,000 12,000 18,000 30,000
Kapasite

(Kigsi/Yor/SaauSern)

Sekil 1 Toplu Ulasim Araglarimin Maliyet- Kapasite Grafigi

Ulasimda ortaya c¢ikan gevre kirliligi arasinda en 6nemlisi hava kirliligidir.
Motorlu tasitlar egzoz gazi ile ortama insan sagligina zarari olan kursun ve diger
zehirli maddeler birakir. Ozellikle elektrikle calisan trenler bu dogrultuda en
cevreci ulasim araci olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bununla birlikte ses kirliligi
olaraktan yine rayli sistemler 6n plana ¢ikmaktadir. Zira karayollarinin ortalama

giiriiltii seviyesi 72-92 desibel iken trenin ortalama giirtiltii seviyesi 65-75 desibel
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dolaylarindadir, bu husus ile ilgili tablo asagida goriilmektedir. Ayrica kaza

olasiliklarina bakilinca yolcu kapasitesiyle ters orant1 goriilmektedir. Bu sebeple

metro ve HRS kaza orami1 en az olan sistemler olurken, otobiis ve dolmuslar

yuksek kaza oranlarina sahiptir.

Tablo 2 Segili Ulasim Tiirlerinin Hava ve Guiriiltii Kirliligi Durumlari

Ulasim Tiirii Hava Kirliligi Giiriiltii Kirliligi
Karma Trafikte Otobiis Zayif Orta

Boliinmiis Yolda Otobiis Orta Orta

Tercihli Yolda Otobiis Iyi Iyi

Tramvay Cok lyi Orta

Yiizeyde HRS Cok lyi Orta

Yiizeyde Metro Cok lyi Zayif

Viyadiikte HRS Cok lyi Zayif

Yeraltinda Metro Cok lyi Cok lyi

Asagidaki tablolarda da goriilecegi lizere rayli sistemler birgok agidan daha

avantajli goriilmektedir.

Tablo 3 Rayl Sistemlerin Faydalart

RAYLI SISTEMLERIN FAYDALARI

Ekonomik

Sosyal

Cevresel

Trafik Sikisikligindan Az Etkilenir

Toplumsal Stres Diistik

Alan Kullanimi1 Az
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Zaman Kayb1 Az Yasam Kalitesi Yiiksek Enerji Tiiketimi Az
. o Karbon Salinimi
Isletme Esnekligi Konforlu
Diisiik
Ucuz Kaza Riski Diisiik Kirlilik Diisiik
fklim Kosullarmdan
Hizli Giivenli ]
Az Etkilenme
. o _ Ekolojik Koruma
Isletme Maliyeti Diigiik Diizenli Sefer Araliklari

Sinirlan

Tasima Kapasitesi Yiiksek

Genis Yolcu Yelpazesine Sahip

Kent Geligimini
Yonlendirir Yeni ve
Diizenli Bir Kentsel

Yerlesim (Konut,
Sanayi Sitesi Vb.)

Gelismesini Saglar.

Siklig1 ve Talebi Artirdigi Igin
Ekonomik Canliligi Yiiksek

Estetik ve Gorsel Etki

Kentsel Form ve

Kalkinma Uzerinde

Uzun Siireli Etki
Uzun Vadede Daha Yiiksek Fayda- Verimli Yol
Maliyet Orani Kullanimi

Verimli Trafik Koridoru

Daha Az Yol Yipranmasi

Daha Fazla Esneklik

Park Problemini Onler
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Tablo 4 Karayolu Tasimaciliginin Dezavantajlart

KARAYOLU TASIMACILIGININ DEZAVANTAJLARI

Ekonomik

Sosyal

Cevresel

Trafik Sikisikligina Bagh
Ekonomik Kayiplar (Zaman Yakit

Vs.)

Sokak Hayatinin ve

Komsulugun Zarar Gormesi

Petrol Uriinlerinin
Kullanimina Bagli Olarak
Olusan Cevresel Riskler

Yol ve Asfalt Gibi Alt Yap1

Yatirim Maliyetlerinin Artmasi

Ozel Arag Sahibi

Olmayanlarin ve Engellilerin

Yasadigr Erisim Sorunlari

Yasam Alanlarinin
Kentin D1s Bolgelerine
Kurulmasi ve Kent

Alaninin Genislemesi

Toplu Tasima Sistemlerini
Kullanan Yolcu Sayisinin Diistik
Olmasindan Dolay: Isletmenin

Zarar Etmesi

Trafikte Meydana Gelen
Tartisma ve Gerginliklerin

Yarattig1 Olumsuz Etkiler

Trafik Kaynakl Giiriilti,
Gorsel Kirlilik, Fiziki
Tehlikeler

Kazalar Sonucu Olusan Oliim ve
Yaralanmalarin Ekonomik

Maliyeti

Diistik Gelir

Diizeyindekilerin Ozel Arag

Almaya Zorlanmis Olmasi

Sera Gazlarinin Olusumu

ve Iklim Degisikligi

Kirlilik Kaynakl1 Saglik

Sorunlarinin Ekonomik Maliyeti

Fotokimyasal Dumanlar

ve Asit Yagmurlari

Trafikte Genis Alan Kaplama

Kentsel Tasimacilikta
Daha Fazla Park Yerine

Thtiya¢ Duymasi

Isletme Maliyeti Yiiksek

Yiiksek Miktarda Enerji

Tuketimi
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Tiirkiye’deki Toplu Ulasim Sorunlar ve Céziim Onerileri

Ozellikle biiyiik kentlerdeki ulasim sorunun esas kaynagi, kontrolsiiz i¢ ve dis
gbcler ve alan genislemelerinin getirdigi diizensiz yapilagsmadir, halk arasindaki
diliyle carpik kentlesme. Diinyanm en biiyilkk metropollerinden olan Istanbul,
Tirkiye yiizélglimiiniin ¢ok kiigiik bir kismina denk gelse de niifus olarak %18,49
gibi ¢ok ciddi bir pay1 i¢inde barindirmaktadir. Bununla beraber ticaret
merkezlerinin %40’ min Istanbul’da, kalan kismininsa Bati kiyilarinda yer aldig
gdz Oniine alindiginda niifustaki diizensiz artis ve dagilimin sebebi ortaya
cikmaktadir. Bu dogrultuda yogun niifuslu kentlerimizin ulasim konusunu tam
manasiyla karsilamasi olanaksizdir. Bunun Oniine ge¢mek icin cografyayla
biitiinlesik yeni bir mimari ve kent planlamas1 modeline ge¢ilmelidir. Yapilacak
fizibilite ¢alismalariyla 6nce hizmetler oraya gotiriilmeli ardindan yerlesime
acilmalidir. Bunun tersi uygulandigi durumlarda maliyet diigsmiis gibi goziikmekte
lakin uzun vadede daha fazla zarara sebep olmaktadir. Ornegin, Esenyurt modern
Istanbul’u temsil etmesi gereken bir yer olarak diisiiniilmiisken hizli go¢ ve
plansiz yapilasmayla birlikte sehrin en biiylik gettolarindan birine evrilmistir.
Hizmetler gitmekte oldukca yavastir. Ulasim konusunda ise, yeni yapilasmis bir
yer olmasina karsin hala rayli sistemin gitmemis olmasi bu konuda yavas

kaldigimiz1 ve planlama eksikligi ¢cektigimizin kanitidir.

Istanbul dzeline inersek Anadolu ve Avrupa Yakalardaki dengesiz dagilim ve
istihdam merkezlerinin orantisiz dagilimiyla birlikte ulasim arterleri ve sistemleri
Kilitlenmektedir. Bu kilitlenmenin sebebi karayolu agirlikli ulasim anlayisidir.
Tabi bu anlayista 1955 ile baslayan politika degisikligi onlimiize ¢ikmaktadir.
Oyle ki 1980 ve 1990’larda yakalanan tren yolu yolcu kullanim trendi 2000’ler

ile yiikselisini kaybetmis ve tekrar yakalama ancak hizli tren hatlarimin ve
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Marmaray, Izban ve Ankaray gibi banliyd hatlarmin acilmasiyla saglanmustir.
Hem TCDD olarak hemde belediyelerin rayli sistem teskilatlar1 olarak, “trene
doniis” mottosuyla hareket edilerek, Avrupa memleketlerinde oldugu gibi, ana
tastyict unsurun rayli sistemler olmasi saglanmalidir. Ozellikle biiyiik kent
merkezlerinin birbirinden uzak oldugu orta Olgekli kentlerde (Kapakli,
Cerkezkdy, Corlu, Ergene ve Siileymanpasa ¢izgisinde Tekirdag Ornegi) banliyd
sistemleri ivedilikle faaliyete gegirilmelidir. Asagi ki gorselde de goriilecegi tizere
Ozellikle Avrupa’da uygulanan sistemin bir c¢izimi goriilmektedir. Bizim

onerimizde bu dogrultuda bir sistemin Tiirkiye’de aktif uygulanmasidir.
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Sekil 2 Avrupa'daki Ulasim Ag1 Sistemi Ornegi

Mevcut hatlarin ray kapasitesinin arttirilarak saglanmasi hem ekonomik hemde
uygunluk olarak yerindedir. Ardindan kent i¢i rayl sistemlerle desteklenerek

kapasite ve konfor arttirilmalidir. Bu sayede ekonomik kisitlar, oy ve sandalye bir
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kenara itilerek, halkin ihtiyaclarina uzun stireli ¢oztimler getirilerek fevkalade

1slere imza atilmis olur.

TCDD VERILERINE GORE TREN KULLANIMI

182.759

148.365

136.354
139.089

109.710
113.938

1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020
YILLAR

104.041
104.635

KULLANAN YOLCU SAYISI (1000 KiSi)
83.741
85.343
76.306
77.414

Sekil 3 TCDD Verilerine Gore Tren Kullanimi

Ulagim akslarimin tikanmasinin en biiyiik sebeplerinden birisi de 6zel araglarin
fuzuli kullanimidwr. Tiirkiye’deki araglarin %30’unun 3 biiylik kentte toplanmasi
bunun en bariz sonuclarin1 gormemize olanak saglamaktadir. Asagidaki tabloda
da goriilecegi iizere gelir diizeyi arttikga toplu tasima kullanimi azalmaktadir.
Tiirkiye’de ortalama gelir diizeyi en yiiksek kentler yine bu belirttigimiz
kentlerdir. Bireysel fuzuli ara¢ kullaniminin 6niine ge¢mek i¢in toplu ulagim
ozendirilmelidir. Bunun da saglanmasi, ancak kitle iletisim araglarinin dogru

kullanimiyla ve ara¢ standartlarinin artmasiyla miimkiindjir.
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Niifus

%

Orta Simf Zengin
Yoksul

Tophu tasima -Potansiyel
araci Ozel arac
kullanicilary kullanicilar

Toplu tasima
aracina erisim
imkani olmayanlar

Ozel arag
kullanicilar

Gelir Diizeyi

Sekil 4 Gelir Diizeylerine Gore Toplu Tasima Kullamim Grafigi

Ozellikle biiyiiksehirlerin karakteristik 6zelliklerinden bir tanesi de gegmisten
glinimiize ¢ok biiyiik bir otorite dagmikligina ve yetki karmasasina sahip
olmalaridir. Istanbul’da ulasim ve trafik ile ilgili konularda planlamadan
uygulamaya, isletmeden koordinasyona, denetimden yonetime kadar her konuda
cok sayida kurum ve otoritenin s6z sahibi oldugu bilinmektedir. Bu durumun
dogal bir sonucu olarak ortaya ¢ikan bu koordinasyonsuzluk sonucu ulasim ile
ilgili karar ve uygulamalar etkin bir sekilde yerine getirilememektedir. Ozellikle
hatlarin entegrasyonunda bu sebeple bazi sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Bunun
oniine ge¢mek 1¢in ulasim bir biitiin olarak ele alinmali ve merkezi yonetimin

yetki sahasinda bulunan kalemler belediyelere devredilmelidir.

Tirkiye’deki bir diger sorun da yayalarin ulasimidir. Tiirkiye’de ulagim, yayalar
i¢in elverisli olmayan bir profil sunmaktadir. Oncelikle ulasim sisteminde insani
biitiin tasima sistemlerine erisilebilirligini saglamak gerekmektedir. Bu husus

tarihi konumlarda daha ¢ok hissedilirken ne yazik ki yeni insa edilmis yerlerde de
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ortaya ¢ikmaktadir. Bunun oniine gecmek icin kentsel doniisiim alanlar1 yaya
oncelikli olarak tasarlanmalidir. Engelsiz ulasim igin engellilere yonelik olarak,
durak, istasyon vb. alanlara rampa ve asansor ile gorme engellilere uygun taban

sistemleri yapilmalidir.

Ozellikle 1zmir ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyelerinin hizmet alanindaki deniz
ulasim filolarinin giiglendirilmesi ve kapasitesinin artirilmasi i¢in yeni yatirimlar
yapilmalidir. Eski vapurlarin yenilenmesi, iskelelerin bakim ve onarimi ve
sayillarmin  artirilmast  dogrultusunda yogun mesai harcanmalidir. Bu
uygulamalarla deniz ulasiminin sehir i¢i tasimaciliktaki payinin artirilmasi
hedeflenmektedir. Ozellikle kentin merkezlerine dogru yolcularm sevk edilmesi

i¢cin aktarma merkezlerine 6nem verilmelidir.

Hususiyetle her biiyliksehir belediyesi ulasim sorunlarina ¢6ziim icin Ulasim
Master Planina ihtiyag duymaktadir. Bu planlar dogrultusunda politika ve
stratejiler kisa, orta ve uzun donem olarak belirlenmelidir. Bu plana sahip
belediyeler ise planlarini ivedilikle giincellemelidir. Bu plan giincellenmelerinde
rayli sistem etiitleriyle, otobiis sistemi ve yol agmin verimli kullanmaya yonelik
degisiklikler, yaya we bisiklet kullanimini arttirmaya yonelik calismalar
yapilmalidir. Bunun yaninda Toplu Tasima Master Plani, Trafik Giivenligi Master
Planm1 gibi planlar olusturulmalidir. Trafik sikisikligr yasanan ve acil ¢oziim
bekleyen yerler i¢in alternatif giizergahlar belirlenmelidir. Bu yerlerin rehabilitesi
icinse yiiksek ve ayri fonlar olusturulmalidir. Turistlerin, turizm bolgelerindeki
transferlerini hizli ve konforlu saglamak icin kiiciik ve bolgesel olgekli turizm
ulasim planlar1 olusturulmalidir. Bunlarin saglanmasi i¢in agagidaki tablodaki

kriterlerin uygulanmasi elzemdir.
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Sekil 5 Rayli Sistemlerde Giizergaht Belirleyici Kriterler

Araclarin modern teknolojiye ayak uydurmasi ve iyi hizmet verilmesi i¢in
gelismeler takip edilmelidir. Istanbul 6zelinde hem kapasitesi hemde ara¢ olarak
bakildiginda M1A/B hatt1 olduk¢a bakimsizdir. Bunun oniine ge¢mek igin
hatlarda kapasite artis1 ve yeni ara¢ alim sozlesmeleri yapilmaktadir. Bu tip
uygulamalar siirdiiriilmelidir. Toplu ulasim alaninda hizmet verecek 0zel

isletmelere diistik faizli finansman saglanmalidir.

Yolcu bekleme siiresini kisaltmak ic¢in akilli durak sistemleri ve akilli kart
sistemleri yayginlastirilmalhidir. Tiim Tiirkiye genelinde kullanilabilecek
alternatifler bulunmalidir. Siiriicli, yolcu ve yayalarin bilgilendirilmeleri ve
yonlendirilmeleri i¢in bilgi teknolojilerinden etkin bir sekilde yararlaniimalidir.
Trafik sorunlariin ¢o6ziilmesi gibi thtiyag ve beklentiler icin akilli ulagim ve

sinyalizasyon sistemleri kullanilmalidir.

70




Tiirkiye’de Rayh Sistemler Neden Gelismemekte

Tirkiye'de kentsel rayli sistem uygulamalarinin bilingli bir plan, ana ilkeler ve
kurumsal yapilanmalar temelinde sistemli bir gelisme gosterdigini sdylemek

oldukca giictiir.

Bir ciimle ile ifade etmek gerekirse, neredeyse her kentteki uygulamalar farkli
isluplarla yapilmstir. Eldeki bilgiler, kentsel rayli sistem etiit ve uygulamalarinda
ciddi sorunlarin bulundugunu ortaya koymaktadir. Oncelikle etiit ve proje
calismalarina gereken 6zenin gosterilmedigi aciktir ki bu agiklik hem giizergah

se¢imi hem de sistemin tasarimi agisindan gegerlidir (bkz. Adana Metrosu).

Tasitlarin se¢imi acgisindan da ileride sorunlar ¢ikaracak bir tutum izlenmektedir.
Tasit 6zelliklerinin gerekli ve yeterli diizeyde tanimlanmasi 6nem tagimaktadir.
Bugiinkii kosullarda iilke diizeyinde standartlasmaya gidilmemis olmasi
nedeniyle fazla baglayict ozelliklerden kacinilmasi, esast tanimlamak iizere

performans Olgiitleri {izerinde durulmasi uygun olabilir.

Konunun bir de ihale siirecini tanimlayan idari sartname tarafi bulunmaktadir ve
onem tasimaktadir; On secim yapilip: yapilmayacagi, ortak girisim segiminde
teknik ve mali degerlendirmenin hangi kistaslara gore ve nasil yapilacagi, kredi
miktarlarinin ve kosullarinin mali durumu nasil etkileyecegi, ihalenin bir biitiin
olarak m1 yoksa ayr1 birka¢ paket halinde mi1 yapilacagi hususlari idari sartname

baglamindaki énemli konulardir.

Bunun yaninda esas mithim mevzu Tiirkiye’nin ekonomik i¢ dinamikleri ve yerli
imkanlarla ilgilidir. Tiirkiye cografyasiin genellikle yiiksek ve engebeli olmasi
rayli sistem yapiminm maliyetini katlamaktadir. Ornegin Ankara Metrosu ile

Istanbul Metrosu arasidaki fark bundan kaynaklidir. Zira Istanbul’'un M1/ M2
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gibi hatlar1 engebeli yerlerden ge¢cmektedir. Metro araglarinin yiiksek egimli
yerlerde hareket kabiliyeti olmadig1 i¢in belli bir egim diizeyinde hareket sarttir.
Engebeli yerlerde istasyonlar daha asagida olacagi i¢in maliyet katlanmaktadir.
Bir diger yandan yeni yeni ortaya ¢ikan ve TCDD miihendislerinin eseri olan yerli
raylt sistem sirketlerinin ortaya cikmasidir. Simdiye kadar alinan araclar ya
tamamen ithal ya da biiyilk oranin yabanci sermaye tarafindan tasarlanmis
araclardir. Bu sebeple yedek parca ve tamir gibi durumlarda zorluklar ortaya
cikmaktadir. Yerli rayli sistem sanayisinin gelismesi maliyetleri diisiirmek

kalmayacak, katma degerli iiriin tireterek iilke ekonomisine de katki saglayacaktir.

Istanbul ve Diger Avrupa Sehirlerinin Ulasim Karsilastirmasi

2021 yilinda Metro Istanbul tarafindan aciklanan veride, 2021 yilinda
474,538,299 kisi Metro Istanbul tarafindan isletilen rayl sistemleri kullanmustir.
2021 yil1 boyunca etkili olan disar1 ¢ikma kisitlamalar1 ise bu veriyi ele alirken
unutulmamalidir. Ayrica istanbul’un bel kemigini olusturan Metrobiis BRT ve

Marmaray demiryolu hatlar1 bu veri i¢cinde bulunmamaktadir.

Istanbul’'u (16 milyon niifus) karsilastiracagimiz ~ sehirler  sunlardir:

-Budapeste (1,6 milyon niifus)
-Londra (9,5 milyon niifus)
-Berlin (3,7 milyon niifus)

Ulasim karsilastirmas1 demiryolu temelli hatlar ve diger Rapid-Transit hatlar
tistiinden olacaktir. Otobiisleri bu karsilastirmanin i¢ine almak zorlayici
olacagindan onlar1 disarida birakacagiz. Yine de Istanbul’un yogunluga gore
metro/tramvay hatt1 sayis1 az oldugundan normal olarak Istanbul halki, otobiisii

diger Avrupali eslerinden daha ¢ok kullaniyor olacaktir.
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Budapeste

Tuna nehri tarafindan ikiye ayrilan v

barok-gotik mimarisi ve zengin tarihi

¢ Macaristan’in baskenti olan Budapeste,

ile 6ne ¢ikmaktadir. Avrupa birligi iginde

ozgiirce seyahat edebilen vatandaslar tarafindan sikca ziyaret edilen Budapeste’ye

hizmet eden hatlar soyledir:

e 4 Metro hatti (ilki 1890’larda a¢

1lmis olan M1 hatt1 da bunu i¢indedir)

e 26 Tramvay hatt1 (ayrilan hatlarla 38’e ¢ikiyor olsa da kafa karistirmamak

i¢in 26 verisini kullanacagiz)

e 4 Banliyo demiryolu hatti

Szentendre @)@

Kaszasdiils

0j

Filatorigat

Véroskapu

Forgach utca

pest-
Ojpest-kdzpont

Budapest metro &
suburban railway
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Arpéd hid
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Széputlgyi Gt
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Leheltér Mexiksi it
Széchenyi fiirds
Margit hid, budai hidfa Nyugati Hosdktere
palyaudvar Bajza utca
Kodaly kbrénd
Kossuth W arany Vérbsmarty utca
Lajos tér & janos Oktogon
S2éll Kélman tér utca
Batthyany Opera
#r @O Bajcsy-Zsilinszky Ot
P Puskés o
4k Ferenc té rs
Det palyaudvar@o Vi Cek rerenc e Blaha  Keleti  Ferenc  Pillangd  vesér
4 1 Astoria Lujzatér pélyaudvar Stadion utca tere
)
Ferenciek tere ®0 ®0e
@ Godolls
Csomér

Bméros®
ter

Szent Gellért tér,
Méricz Zsigmond kértér

Ojbuda-kézpont

Rakoczi tér II. Jénos Pal pépa tér

Corvin-negyed

Nagyvérad tér

K8bnya-Kispest
3]

Ecseri Pittyds  Hatér

Bikés park, Légvmi?;is:‘:?é \@(TDG it utca it
Kelenféldi pélyaudvar @0 Csepel @ Rdckeve
Sekil 6 Budapeste Metrosu Haritasi®

® Budapeste nin Metro ve Banliyd tren hatlarini goster:

en bir harita. M ile gosterilenler Metro, H ile gosterilenler

ise HEV banliyd hatlaridir. Sar1 hat olan M1 metro hatti, 1896 yilinda acilmis ve hala hizmet gostermektedir,

sehrin belkemigi olan hat ise M3 metro hattidur.
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1,6 Milyon niifusa sahip Budapeste’de, gilinliik ortalama metro kullanimi 1,27
milyon kisi olarak hesaplanmustir. Istanbul’da ise bu rakam 1,36 milyon olarak
hesaplanmistir. Metrobiisiin ortalama giinliik kullanim orani olan 1 milyonu ve
Marmaray’in tahmini olan 1 milyon kullanicit oranin1 bu rakama ekledigimizde
Istanbul i¢in 3,36 milyonluk bir rakam c¢ikiyor. Niifusa oranladigimizda,
Budapeste metrosunun bu kullanim orani dudak uguklatic1 olmakla; sehir asir

genis tramvay hatlart ile tinliidiir.

Budapeste Metrolarinin toplam uzunlugu 39,7 kilometreye denk gelmektedir,
Istanbul’'un su anki toplam metro uzunlugu ise 199 kilometrededir.
Buda kalesinin bulundugu tepe harici oldugunca diizliik bir araziye sahip olan
sehrin yapilasmasi, merkezden orta yogunluk apartmanlar ile baslayip; diisiik
yogunluklu banliyo evler ile sehir sinirlarina dogru ilerlemektedir. Orta yogunluk
evlerin bulundugu sehir merkezinde metro hatlar1 agirlik gostermekte iken,
banliyolere dogru tramvaylar ve banliy6 tren hatlar1 yayginlasmaktadir. Banliyo
tren hatlari, Avrupa standart ray genisligi ve hattindan bagimsiz raylar {istiinde
ilerlemektedir. Kullandiklar1 araglar elektrikli olmakla beraber, yiiksek hizlara

sahip degillerdir ve yol/ray gecisleri level-crossing olarak islemektedir.

Budapeste’den Cikarabilecegimiz Dersler Nelerdir?

e Tramvay hatlarinin ¢cogaltilmasi ve Metro istasyonlart arasinda bir koprii
gorevi gormelerini saglamak onemli olmakla, tramvaylarin tek baslarina
isleyebilen ve trafikten bagimsiz hareket edebilen aracglar olmasini
saglamak lazim. Istanbul’un egimli yapis1 tramvay yapimim zor kilsa da

ozellikle denize yakin diiz arazilerde tramvay ingaatlar1 arttirilmalidir.
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(Yeni acilan Alibeykdy-Eminénii tramvay hatti bunun ig¢in ¢ok iyi bir
ornek)

e Banliyo hatlar1 genisletilmelidir ve bu hatlar ana demiryolu hatlarindan
bagimsiz islemelidir. Ana hatta bagli banliy6 hatlart hem esneklik hem de
sefer siklig1 agisindan problem yaratmaktadir.

e Troleybiis kullanimi ¢ogaltilmalidir, en 6nemlisi ise Metrobiis hattinin bir
troleybiis hattina ¢evrilmesi olmalidir. Egimlerden dolay1 ray tabanli hatlar
insa etmek zor olsa da kaugcugun yuvarlanma direncinin daha yiiksek olmasi

elektrik tabanli bu araclarin calismasinda bir engel degildir.

Londra

Birlesik Krallik ve Ingiltere nin baskenti olan Londra, 9,5 Milyon niifusa sahiptir.
Thames nehrinin etrafinda insa edilen ve bilyiiyen sehir; tarthi boyunca dliimeiil
salginlar ve devasa yayginlar yiiziinden yikilmis ve yeniden insa edilmistir. Bu

devasa sehire hizmet eden toplu tasima hatlar soyledir:

e 11 Metro hatti (Diinyanin ilk metrosu Londra’da hizmete girmistir ve
kiltiirel olarak ¢ok biiylik 6neme sahiptir. Britanya muharebesi sirasinda
metro, halk tarafindan sigiak olarak kullanilmistir.)

e 4 Tramvay hatt1

e 6 Overground adu verilen tren hatt1’

Londra metrosu, Londra Metro Hatlar1 yonetiminin verdigi tahmini veri ile
giinliik 5 milyon kisiyi tasimaktadir. Bu sadece yeralti hatlarin1 (Ingiliz halk

dilindeki adiyla Tube) yansitmakla, Overground hatlar1 kapsamamaktadir.

" Londra’min asir1 genis ulasim altyapisi, bu konu hakkinda tam verileri bulmay1 ¢ok zorlagtirmustir. Bu

miinasebetle eksik hat verisi girilmis olabilir.
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Overground hatlarin giinliik kullanim verisini bulamamis olsam da yillik
kullanim1 190 Milyon kisi olarak verilmistir. 365’°e boliindiigiinde, 520.000 kisi
civari bir rakam elimize ulagmaktadir. Bu veriler 1s181inda, Londra’nin demiryolu

hatlarinin niifusun yarisindan fazlasi tarafindan kullanildigina erisebiliyoruz.

Londra Underground’un toplam uzunlugu 402 Kilometre, Overground’un ise
uzunlugu 167 Kilometredir. Londra’nin yiizol¢iimii 1572 Km2 iken, istanbul’un
yiizolgiimii 5461 Km? dir.

London’s
Rail & Tube
services

Key to lines and symbols

e tfl.gov.uk

e nationalrail.co.uk

& National Rail 4 x5

Online maps are strictly for personal use only. To license the Tube map for commercial use please visit tfl.gov.uk/maplicensing

Sekil 7 Londra Rayli Sistem Haritasi®

Londra’dan ¢ikarabilecegimiz birkag¢ ders soyledir:

8 Neredeyse sehrin her yerine ulasan rayli hatlari ile Londra’da araba sahibi olmadan yagamak miimkiindiir
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e Istanbul gibi bir sehirde yeriistii hatlarin insas1 zor olsa da yeralt: hatlar
cografi kisitlamalara sahip degil. Ozellikle bogaz1 gecen hatlarin sadece 1
adet banliyo treni ve 1 adet BRT olmasi, sehrin iki tarafinin baglanmasini
¢ok zorlastirmaktadir. Thames nehrini gecen metro hatlari gibi, Istanbul’un
iki tarafini birbirine baglayan bir yeralti metro sistemi gereklidir.

e TCDD ve Metro istanbul’un birlikte uyum i¢inde ¢alismas1 énemlidir. Su
anki politik durumdan dolayr TCDD’nin elinden geldigince IBB
kurumlarina kars1 hareket etmesi giliniin sonunda kimseye Kkatki
saglamamakla, Istanbul halkini araba siirmeye zorlamaktadir ve toplu

tasima kullanmaktan uzaklastirmaktadir.

Berlin

Almanya’nin bagkenti olan, ayrica Berlin eyaletinin de baskenti olan sehir; 2.
Diinya Savasinda enkaza doniismiis, sonrasinda yeniden insa edilmistir.
Glniimiizde brutalist Sovyet mimarisi ile klasik gotik mimarinin izlerini birlikte

tastyan sehirde 3,7 Milyon kisi yagamaktadir.

Berlin’e hizmet eden hatlar1 saymadan 6nce, sehirdeki hatlarin terminolojisinden

hemen bahsetmek en dogrusu olur:

U-Bahn: Metro gorevini goren hat, esas gorevi sehir i¢i ulasimi saglamak

olmakla; bagimsiz istasyon ve raylar listiinde hareket etmektedir

S-Bahn: Banliy0 treni ile Metronun bir karisimi olan sistem, sehir i¢i ulagimin bir
kismimi saglasa da esas amaci diger sehir/kasabalara ve sehrin dis halkalarina
ulasimini saglamaktir. Ana hat demiryolu ile ayn1 istasyonlar1 kullantyor olmakla
beraber, ana hattin yaninda bagimsiz isleyen raylar iistiinden hareket etmektedir.

Boylece uluslararasi/sehirlerarasi tren trafigine gore seferler kisitlanmamaktadir.
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Terminolojiyi aradan ¢ikardigimiza gore, Berlin’e hizmet eden hatlar soyledir:

e 9 U-Bahn hatt:
e 16 S-Bahn hatti
e 22 Tramvay hatti

U-bahn ve S-bahn her biri 1,5 milyon olmak {izere giinliik ortalama 3 milyon kisi
tasimaktadir. 3,7 milyon niifusa sahip bir sehir i¢in ¢ok 1yi bir rakam olmakla,

istasyonlar aras1 gegis ¢cok kolaydir.

U-Bahn 155 Kilometre, S-Bahn ise 340 Kilometre uzunlugundadir.

BERLIN
o

Sekil 8 Berlin Rayli Sistem Haritasi
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16 Milyonluk niifusuna oranla diisiik bir metro/tren kullanimina sahip olan
Istanbul’da hala otobiis disinda bir toplu ulasim metodunun olmadig: onlarca yer
bulunmaktadir. 2019°dan bu yana, dogru yonetimle toplu ulasimin ¢ok ¢abuk
genisletebilecegi ortaya konmustur; ancak hem merkezi idarenin hem de Ekrem
Imamoglu’na kars1 olan muhalefet iiyesi isimler tarafindan bu ilerleme ve ¢abalar
baltalanmaya c¢alisilmaktadir. Avrupa’nin en biylk, diinyanin da en biiyiik
sehirlerinden biri olan Istanbul i¢in toplu tasimanin genislemesi —6zellikle rayl
sistemlerin- bir ihtiyag degil zorunluluktur. Ozellikle araba bagimliligin bu kadar
arttig1 ve sadece ABD’ nin kétii yerlesimli sehirlerinde goriilen seviyede trafige

sahip olan sehir i¢cin hem yeralt1 hem yer istii sistemler nem arz etmektedir.

Avrupa’daki diger sehirlerden ¢ikarabilecegimiz onca ders olmakla birlikte, bu
derslerden gikardigimiz sonuglar Istanbul’a dogru sekilde uygulamak énem arz
etmektedir. Hem genis bogazi hem de engebeli yapisi yiiziinden cogu Kisi
tarafindan bahaneler ile toplu ulasimin genisletilmesinin imkansiz oldugu
sOylenmektedir; ne zaman ki bahane yerine ¢Oziim {lretip toplu tasimayi
genisletmeye baslariz, o zaman bu giizel sehrimizin toplu tasima kullanimi diger
diinya metropolleri _ile yanisir olur. Ayrica toplu tasimanin yayginlagmasi,

sokaklarimizi arabalardan geri almak i¢in en 6nemli adimlardandir.

Sonug¢

En nihayetinde baktigimizda Tiirk toplu ulagim sisteminde birtakim eksiklikler
mevcuttur. Avantajlar da mevcuttur elbette. Ornegin otomotiv sanayinin ara par¢a
tirlinlerinin yaygin olmasi, otobiis gibi araclarin iiretiminin olmasi, ortalama
ylikselti sebebiyle kaliteli arac¢ {iiretimi bunlardan bazilaridir. Ama gelisen
kentlerle beraber otobiisler artik ana aks olmaktan ¢ikmislardir. Rayli sistemler

orta- biiytlik 6lcekli kentler i¢in artik vazgegilmezdir. Bu hem ekonomik anlamda
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hem konfor anlaminda elzemdir. Rayli sistemlerin getirdigi daha ¢evreci ve trafigi
rahatlatan bagka bir alternatif ve etkili bir ¢6ziim heniiz mevcut degildir. Bu
dogrultuda atilacak adimlar yukarida Dbelirtilmistir.  Diger Avrupa
memleketlerinden de gosterilen 6rnekler 1s1¢1inda da goriiliiyor ki, Tiirk ulasim
agina rayli sistemleri entegre etmek, baz1 kentler i¢in, zor goériinmemektedir.
Lakin Istanbul gibi bir kentte hem kentin i¢inden bogaz gecmesi hem de engebeli
arazinin fazla olmasi sebebiyle islemlerin maliyetli olacagi asikardir. Fakat bunun
yaninda potansiyel miisterinin fazla olmasi bunu tolere edebilecek diizeydedir.
Coziilmesi gereken sorun ekonomik kaynak ve merkezi yonetimle olan sorunlarin

coziilmesi ve bu tip uygulamalarda yetkinin yerel yonetimlere devredilmesidir.
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ULASIMIN MALI FINANSMANI

Bir¢ok kentte trafik tikanikligi, ulasim araclarinin neden oldugu hava kirliliginin
azaltilmas1 ve ulasimi kolaylastirmak i¢in 21. yilizyilda kentigi rayl sistem
yatirimlarinin hizla genisledigi goriilmektedir. Metro gibi rayl sistemler, bircok
insani giindelik hayatinda farkli birtakim yerlere baglayan 6nemli bir role sahiptir.
Birgok sehrin yoneticileri, gelecekte bilgi ekonomisi merkezi olabilmek i¢in daha
fazla rayh sistem yatirimlart yapmak istemekte, ancak bircok kentin yeterli
finansman kaynaklarina sahip olamamasi, yatirimlarin yavaslamasina ve hatta

gecikmesine neden olmaktadir.

Kent i¢i rayl sistemler giivenli, hizli, ¢evreci olmasi, diisiik isletme maliyetleri,
giiriltii kirliligini azaltmasi gibi olumlu 6zelliklerinden dolayr daha ¢ok tercih
edilmektedir. Buna karsilik kent i¢i rayl sistemlerin ilk yatirim giderleri yiiksek
tutarlarda gergeklesmektedir. Yerel yonetimlerin 6z kaynaklari bu tiir yiiksek
maliyet igeren yatirimlar1 gergeklestirmek icin yeterli diizeyde degildir. Bu
sebeple Tiirkiye’de kent i¢i rayl sistemlerin yapilabilmesi ve yayginlastirilmasi

i¢in yeni finansman kaynaklarinin bulunmasi bir zorunluluk haline gelmektedir.

. - 2019

STRATEIJIK HEDEF 2019 BUTCE GERCEKLESME
Akilli Ulagim Sistemlerini
Tum  Toplu  Ulasim| g4 594 gog 10.237.727
Araglarm1  Kapsayacak
Sekilde Yayginlastirmak
Deniz  Yolu Ulasim
Sistemlerini Gelistirmek 351.400.000 354.719.389
Rayli Sistemlerin Ulagim
Sistemleri I¢indeki Paymni1| 3.417.708.000 2.183.897.365
Arttirmak
Trafigi Etkin Yonetmek 252.401.000 220.007.064
Ulasim =~ Altyapisint| 5 274 415000 3.158.728.004
Giiglendirmek
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Ulkemizde planli gelismeye ayak uydurulamamasi sonucu kdyden kente olan
goclin artarak devam etmesi ve kent yonetimlerinin bu gociin getirdigi niifusa
gereken hizmeti gotiirememesi sonucu ortaya ¢ikan altyapi sorunlarinin en
onemlilerinden birisi de ulasim sorunudur. Kentler insanlar i¢indir ve kentsel
yasamin ana hedefi insanlarin hareket 6zgiirliigiinii saglayarak kentsel aktivitelere
erisimlerini kolaylagtirmaktir. Toplu tagimanin etkin kihnmadigi kentlerde, hava
ve gliriiltii kirliligi, trafik yogunlugu, en 6nemlisi de trafik kazalar1 sorun olarak
one ¢ikar. Bugiine kadar yapilan arastirmalar gostermistir ki, kentlerde yasanan
en Onemli sorun ‘ulasim ve dolasim’ sorunudur. Sirdiiriilebilir ulastirmanin ve
dengeli ulastirma sisteminin; arazi kullaniminin planlanmasi, 06zel arag
kullaniminin kisitlanmasi ve toplu tasima sisteminin gelistirilmesi olmak iizere 3
temel tas1 bulundugu bilinmektedir. Sosyal hayatin kalitesi ve refahi ulastirma
sistemlerinden etkilenir. Erigebilirlik, zaman kaybi, temiz ¢evre edinebilme,
sosyal yasam, eglence, koruma v.b. birgok konuda ulasim sistemleri bize fayda
saglar. Ancak ulasim sistemlerinin olumsuz etkileri de vardir. Bunlari, kirlilik,
kazalar, arazi kullanimi, toplum ve kent yasamina etkisi, kirsal bolgelere etkisi,
trafik sikisikligi ve enerji ve kaynak tiiketimi olarak siralamak miimkiindiir.
Bugiine kadar sadece ¢evresel korunmanin 6n plana ¢iktig1 bir koruma anlayisi
gibi anlagilsa da gelismeye iliskin biitiin ekonomik, sosyal ve ¢evresel unsurlar

siirdiirtilebilir gelismenin igerisinde yer almaktadir.

Ulasim tiirii yasamla uyumlu olan yerlesimler “siirdiiriilebilir” kabul
edilmektedir. Bugiin bireysel ulasima bagimh yasamm “siirdiiriilebilir”
olmadigini goren otomobil odakli gelismis iilkeler bile toplu ulagim sistemini 6ne
cikartmaya  calismaktadirlar.  Kentigci  karayolu  trafiginin  akisindaki
diizensizliklerden olusan emisyon kirliligi, giiriltii ve goriintii kirliliginin yani

sira, iklim degisikligi ve enerji verimliligin 6n plana ¢ikmasi sebebiyle ulastirma,
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cevre sorunlari arasindaki dnemli yerini korumaktadir. Diinya genelinde ulagimin
ylizde 53’1 yolcu tasimaciligi i¢in olmaktadir ve kara ulasimi, kiiresel diizeyde
enerjiden kaynaklanan CO2 salimlarinin ylizde 23’linden ve sera gazi
emisyonlariin ise yiizde 13’tinden sorumludur. Yolcu ve yiik tasimaciliginda
kullanilan karayolu ulastirmasi tiim emisyonlarin 2/3’iine karsilik gelmektedir ve
OECD/ITF 2008 verilerine gore 2050 yilinda 2000 yilina gore kara ulagimindan
kaynaklanan CO2 salimlarinin yiizde 120 oraninda artmasi ongdriilmektedir. Bu
baglamda toplu tasim sistemleri ve motorize olmayan ulasim altyapisi da ‘temiz
enerji-temiz ulasim’ girisimleri ile gelistirilmeye ve yayginlastirilmaya
baslanmustir. Oyle ki, diinyanin tiim iilkelerinde ve ozellikle gelismekte olan
ilkelerdeki kentli niifusun artisi, otomobil sayisinin artis1 kentigi yolculuk
taleplerindeki hizli artisin temel gostergesidir. Kentlerin bilyiiyiip yayginlasmasi
sonucu konutlar ile isyerleri ve diger kentsel kullamislar arasindaki mesafe
uzamakta ve bu sebeple motorlu yolculuklarin sayist ve uzunlugu artmaktadir.
Kentli niifus artislarinin yani sira ¢alisan ve okuyan kigi oranlarinin artisi, isyeri-
konut ve konut-okul yolculuklarini arttirmakta; kigilerin gelir diizeylerindeki
artiglar, ulasima ayrilan harcanabilir gelir miktarim1 arttirmakta, kisilerin yeni
yolculuk ihtiyaclart ortaya ¢ikmaktadir. Yolculuk talep diizeylerini yiikselten bu
egilimler sonucunda mevcut bireysel ve toplu tasim sistemleri yetersiz kalmakta,
kapasite sinirlar1 sebebiyle ortaya ¢ikan sikisiklik ve yeni yatirim ihtiyaclariyla

isletme ve yatirrm giderleri yiikselmektedir.

Mali degerleme sonuglarina gére metro gibi biiylik 6l¢tide sabit sermaye yatirimi
gerektiren altyapi projelerinin, ilgili kamu kurumu tarafindan yolu sayis1 ve diger
garantilerin verilmemesi durumunda, 6zel sektor tarafindan yap-islet-devret ve
diger proje finansman modelleri ile gergeklestirmesinin miimkiin olamayacagi,

yatinm biiyiikligli, teknoloji ve finansman talebi dikkate alindigi zaman
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belediyelerin bir¢cogunun bu tiir projeleri i¢ ve dig kaynaklar ile finanse etme
olanaklarinin oldukca zayif oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Sonug olarak yerel ve
merkezi yonetimlerin is birligi icinde kent i¢i rayl sistem yatirim projelerini
gelistirmelert ve isletme modellerini ortaya koymalar1 ile kentlerin ulagim

sorunlarinin ¢éziimiine katk1 yapmalarinin gerekli oldugu vurgulanmalidir.
Ulastirma Yatirnmlarinda Kullanilan Finansman Modelleri

Biit¢ce Kaynakli Finansman Modeli Kamu biitgesi, devletin belirlenmis bir donem
icin elde edecegi gelirleri ve yapacagi harcamalar1 gésteren ve yasama organinin
onayladig1 bir belge nitelindedir. Biitce kaynakli finansman modelinde kullanilan
birtakim biit¢e sistemleri bulunmakta olup, bunlar kisaca asagida 6zetlenmistir:
Klasik Biitge Sistemi: Klasik biitce sisteminde yapilan harcamalar ve harcama
kalemlerinden ne kadar tutariin harcama yapilabilecegi goriilebilmektedir.
Hazirlanan biit¢ede, biitce ile plan iliskisi olmamaktadir. Klasik biitge sisteminde,
hizmet miktan ile iliski kurulmadan, faaliyetin mali yonii ortaya konmaktadir;
bagka bir ifade ile yalnizca girdi kalemlerinin kiralanma ya da satin alma bedelleri

ile finansman kaynaklarinda denge saglanmaya calisilmaktadir.
Biitce Dis1 Finansman Modeli

Tirkiye’de fon kavrami 1980 yilindan sonraki donemde yayginlagmigtir. Karar
alma siireglerini kisaltmak icin, bir alanda saglanmis olan kaynaklarin, ayni
alandaki yapilacak hizmetlerin finansmanin1 saglamak amaciyla fon
uygulamasima baslanilmistir. Tiirkiye’de biitce disi finansman yontemi olarak
Kamu Ortakligr Fonu (KOF) 6ne ¢ikmakta olup, bu fonun amaci; tasarruflar
tesvik ederek saglanan ek finansman kaynaklartyla kamu yatirimlarinin hizl bir
bigimde gercgeklestirilmesidir. KOF ile kamu kurum ve kuruluslarinin altyapi

yatirimlart i¢in Gelir Ortaklig1 Senedi (GOS) ve hisse Senedi ¢ikarilmasi ve
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isletme hakki verilmesine olanak saglanmistir. KOF ilk defa GOS uygulamasi
baslatilmistir. GOS ihracindan elde edilen gelirler, isletme hakki devrinden elde
edilen gelirler, altyap1 tesislerinin isletilmesinden elde edilen gelirler, akaryakit

istikrar fonundan (1993 yilina kadar) alinan paylari sayilabilir.
Kredi Kullanimi Yoluyla Finansman Modelleri

Ulastirma projelerinin  finansman1 i¢in yurti¢ci ve dis kaynaklardan kredi
kullanmak miimkiindiir. Basta uluslararas1 finans kurumlarinin strdiiriilebilir
sehircilik ve sirdiiriilebilir kentler olmak iizere bir¢ok kredi olanaginin oldugu
goriilmektedir: Yurt I¢i Kalkinma ve Yatirim Bankalar1 ile Ozel Banka Kredileri:
4389 sayili Bankalar Kanunu’nun da kalkinma ve yatirim bankalari, mevduat
kabul edemeyen bankalar seklinde ifade edilmistir. Kalkinma ve yatirim bankalari
mevduat kabul etmediklerinden dolayr bankalar kanununun kredi ve mevduat
islemlerini kapsayan diizenlemeleri haricindeki hiikiimlerinin hepsinden sorumlu

ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu’na tabi olarak faaliyetlerini stirdiirmektedirler.
Ozellestirme Yoluyla Finansman Modeli

Ozellestirme; kamu kurumlarinin yénetimde ve miilkiyetinde bulunan mallarin ve
isletmelerin, 6zel kisi ve kurumlarn miilkiyetine veya yonetimine ve sevkine
devri olarak bilinir. Ozellestirme kavrami; “kamu ydnetiminin miilkiyetindeki
mallarin ve sirketlerin tlizerindeki ekonomik etkinliginin azaltilmasi ya da
tamamiyla ortadan kaldirilmasina yonelik yapilan uygulamalarin tiimii” seklinde
tanimlanmaktadir. Baska bir ifade ile kamu kurumlarmin miilkiyetinde olan
gayrimenkul ve menkul degerlerin, tiretim araglarinin, 6zel sektore tamamen ya

da kismen devredilmesi de 6zellestirme olarak tanimlanmaktadir.
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Kamu Ozel Sektor is Birligi (KOSI)

Projenin uygulanacag iilkenin sartlar1 (cografi kosullar, sosyal hayat, ekonomi,
politika) ve ilgili proje parametreleriyle iliskili olarak 6zgiin sozlesmelere
dayanmasi sebebiyle, standart bir tanim yapmak gii¢ goziikmektedir (Atasoy,
2011). Merkezi hiikiimet, mahalli idareler ya da bolgesel yonetim gibi kamu
kurumlar ile dzel sektdr sirketleri arasindaki is birligi Kamu Ozel Sektor Isbirligi
(KOSI) olarak isimlendirilmektedir. Diger bir ifade ile KOSI’ler kamu idaresi ile
0zel sektor yatirimceisinin, 6zel hukuk sozlesmesi temelinde kurulan iliskileri

olarak tanimlanabilir.

Bir¢ok iilkede proje finansman modelleri ile projelerin neden olduklart arazi
degerlerinin vergilenmesi veya arazi deger artisinin vergilenmesi (Tax increment
Financing vb..) yoluyla yatirimlarin kismen veya tamamen finanse edilmesi
olanaklarinin gelistirilmesi gerekli goriilmektedir. Tiirkiye’de yasal ve hukuksal
altyapr olusturularak proje finansmani, deger artisinin vergilenmesi ve gelir
ortakligi modellerinin uygulanmasi birer alternatif model olarak goriilebilir.
Kamu 6zel ortaligt modeli Ingiltere gibi bazi iilkelerde kullanilmaktadir. Bu
yontem de alternatif model olarak Tiirkiye’de uygulanabilir. Ozel sektdrii ulasim
gibi altyapr yatirimlarina 6zendirmek icin vergi tesviki, yatirim sigortasi gibi
avantajlar saglanabilir. Japonya’da ulagim finansmani i¢in hiikiimet hibeleri,
kullanicilardan . pay alinmasi, tahvil ihraci, kredi gibi birgok ydntem
bulunmaktadir. Yatirimcilar icin siibvansiyonlar ve vergi tesvikler: hiikiimet

tarafindan desteklenmektedir.

Tiirkiye i¢inde hiikiimet hibesi gibi yontemler diisiiniilebilir. Yerel diizeyde metro
gibi altyap1 yatirimlarinin sadece biitge olanaklar ile finanse edilmesi ve bu yolla
yerel halkin gereksinimlerinin karsilanmast miimkiin olamamaktadir. Bu

kosullarda altyapt yatirimlari i¢in mevzuatta tanimlanan harcamalara katilim
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paymin hesaplanmasi ve tahsil yontemlerinin iyilestirilmesi yerel idarelerce
sunulan altyap1 hizmetlerinin ve 6zellikle kent i¢i rayli sistem yatirim fonu tesisi
icin kullanicilardan uygun bir paymn alinmasina dayali modellerin gelistirilmesi,
gelir getirici faaliyetlere agirlik verilmesi ve mevcut gayrimenkullerin varlik
yonetimi ve kurumsal sosyal sorumluluk i¢inde degerlendirilmesi, metro ve
doniisiim projelerinin neden olabilecegi deger artisimin proje finansmaninda
kullanim olanaklarinin analiz edilmesi ve bu yonde mevzuatta gerekli
diizenlemelerin yapilmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir. Yerel yonetimlerin
ozellikle imar ve sehircilik, kentsel gelisim, koruma ve doniisiim, icme ve
kullanma suyu, ulasim ve altyap1 ¢alismalarinda proje gelistirme, degerleme ve
uygulama siireglerinde gayrimenkul gelistirme ve yonetimi uzmanlarina siddetli
bicimde gereksinim duyulmakta ve 6zellikle uluslararasi finans kurumlarindan
saglanacak kaynak ile finanse edilecek projelerde s6z konusu uzmanlarin
yasamsal fonksiyona sahip olduklar: goriilmektedir. Bircok yerel projenin yeterli
saha calismasi ile etkinlik ve verimlilik analizi yapilmadan ve hatta kabul
edilebilir piyasa etiidii ve fizibilite calismasi1 olmadan uygulamaya alindigina sik
tanitk olunmaktadir. Proje hazirlama, proje gelistirme, degerleme, proje
finansman1 ve proje yonetimi konularinda basta biiyiiksehir belediyeleri olmak
tizere bagl kuruluglar ve diger yerel yonetim birimlerinde iiniversitelerin
gayrimenkul gelistirme ve yonetimi boliimlerinden mezun olan uzmanlarin gérev
ve yetkilerinin tanimlanmasi ve soz konusu alanlarda anahtar personel olarak
istihdam edilmelerinde kamusal ve kurumsal menfaatin oldugu vurgulanmalidir.
Ozellikle proje gelistirme ve yonetimi islerinin uzman kisilerce yapilmasi, zaman
ve kaynak tasarrufu yaninda, toplumsal yonden optimum yatirim kararlariin

verilmesine de imkan verecektir.
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YEREL YONETIMLERIN MALI SORUNLARI

Biitcenin temel amaci, devletin sahip oldugu sinirli kamu kaynaklari ile halkin
sinirsiz kamu hizmeti talebi arasinda tutarli bir denge kurmak ve mevcut kamu
kaynaklarmin en verimli ve kaliteli kamu hizmetini sunacak sekilde
kullanilmasini saglamaktir. Bu amaca erisilebilmesi icin ii¢ temel hedefin
gerceklestirilmesi _gerekmektedir. Bu hedefler mali siirdiiriilebilirligin
saglanmasi, kamu kaynaklarinin hizmet birimlerine etkin bir sekilde dagitilmasi
ve kamu hizmetlerinin sunumunda etkinligin temin edilmesidir. Bu {i¢ hedef
20’nci ylizyilda gerceklestirilen biitlin mali reformlarin mesafe almak istedigi

temel alanlar olmustur.

Kamu mali yonetimleri, mali strdiiriilebilirlik hedefine erisebilmek icin mali
kurallar, orta vadeli harcama gergeveleri, mali risk analizleri, uzun vadeli mali
projeksiyonlar ve bagimsiz mali degerlendirmeler = gibi ¢esitli araglar
gelistirmistir. Bu araclar arasindan en ¢ok kullanilan1 mali kurallar olmustur. Mali
kurallar, mali siirdiiriilebilirligi saglamak ve korumak amaciyla biitce a¢1g1, kamu
harcamalari, kamu borglar1 ve kamu gelirleri gibi mali gostergeleri sinirlayan

sayisal veya prosediirel diizenlemelerdir.

Mali kurallar merkezi yonetim diizeyinde uygulanabilecegi gibi yerel yonetim
diizeyinde de uygulanabilmektedir. OECD iilkelerinde kamu gelirlerinin yaklasik
%35°1 yerel yonetim diizeyinde harcanmaktadir. Giiniimiizde yerel yonetimlere
daha fazla yetki verme egilimi arttigindan yerel yonetimlerin harcamalar1 da
artmakta, bu durum yerel yonetim diizeyinde mali kurallara daha cok ihtiyag

duyulmasina neden olmaktadir.

Tiirkiye’de, yerel nitelikteki ¢ogu hizmetler merkezi yonetim tarafindan yerine

getirilmekte ve yerel yonetimlere birakilmis bir¢ok gorevin yerine getirilmesi
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siirecinde ise, merkezi yonetimin idari vesayet yetkisi bulunmaktadir. Ayrica
Tirkiye’de gelir kaynaklarinin biiylik bir kismi1 merkezi yonetimin tasarrufunda
bulunmakta ve yerel yonetimlerin gerek merkezi yonetimden alacaklar1 gelirin
miktar1 ve gerekse kendi 6z gelirleriyle ilgili ilkeler genellikle merkezi yonetimce
belirlenmektedir. Dolayisiyla, Tiirkiye’de yonetimler arasi rasyonel, adil ve
diizenli bir kaynak boliisimii de yapilmamistir. Merkezi yonetim ile yerel
yonetimler arasinda gorev ve gelir bollistimii konusunda yetki ve sorumluluklar
kesin 1ilkelere baglanmadigindan gerek kaynaklarin toplanmasinda, gerek
hizmetlerin yerine getirilmesinde bosluklar dogmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’de,
kamu hizmetlerinin yiriitiilmesinde ekonomik etkinligin saglanmis oldugunu

rahatlikla sdyleyemeyiz

Merkezi yonetim vatandasin tepkisinden ¢ekindigi i¢in vergi koymak istemedigi
gibi gelirlerinden daha fazla pay ayirarak gelir kaybetmek de istememektedir. En
onemlisi de merkezi yonetim, yerel yonetimlerin gelirlerinin artmasiyla yerel
yonetimler =~ iizerindeki otoritesinin  ve  merkezilesme  egilimlerinin
zayiflamasindan ¢ekinmektedir. Boylece yerel yoOnetimler yakin iliskiler
igerisinde oldugu se¢menleriyle ters diismek, merkezi yonetim ise, vergileri
arttirarak makro ekonomik dengeleri bozmak istemedigi i¢in mali 6zerklik tam
olarak saglanamamaktadir. Yerel yonetimlerin vergi, resim, har¢ ve benzeri zora
dayanan yerel gelir kalemleri iizerinde tasarruf yetkilerinin sinirli olmasi,
nedeniyle bu kaynaklardan etkin bir sekilde yararlanamamaktadirlar. Yerel
yonetimlerin  toplam harcamalarmin  GSMH’ya  oranindaki  gelisimine
baktigimizda bu oranin c¢ok diisiik oldugu goriilmektedir. Yerel kaynaklarin
oldukca arttirildigr bir donem olan 1988 de bile bu oran %2,4 seviyesinde
kalmistir. Yerel hizmetlerin finansmanina olanak taniyan fayda vergileri ve

kullanict fiyatlar1 etkin bir sekilde kullanilamamaktadir. Yerel yoOnetimler
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kendilerine parasal olanaklar saglandigi Olclide Ozerk olacaklari i¢in maddi
imkanlar saglanmadan yeterli hizmet beklenmemelidir. Mali kaynaklarin
yetersizligi 6zerkliklerin sinirlanmasimma ve merkezi yonetimlerin daha g¢ok
miidahale etmelerine neden olmaktadir. Belediyelere kendi kurulus kanununda ve
diger kanunlarla g¢esitli gorevler verilmistir. Bu gorevlerin etkin bir sekilde yerine
getirilebilmesi i¢in gerekli kaynaklara ihtiyag duyulmaktadir. Mali yetersizlik
nedeniyle yerel yonetimlerin bazi tesebbiisleri devlet tarafindan engellenmekte ya
da yerel yonetimler bu hizmetleri merkezi yoOnetime devretme egiliminde

bulunmaktadirlar.

Yerel hizmetlerdeki gelismelere paralel olarak yarar ilkesi geregince yerel
yonetimlere konaklama, otopark vb. yerel vergi kaynaklari saglanmalidir. Bu
hizmetlerden yararlanan veya hizmetlerin maliyetine katilan yerel halkin hesap
verilebilirlik ve seffaflik ilkeleri geregince yonetime katilimi saglanmali, yerel
yonetimlerin  kaynaklarin etkin, verimli ve ekonomik olarak kullanip
kullanmadiklarin1 = denetleyebilmeleri  i¢in  harcamalarin  ilani, hizmet
maliyetlerinin duyurulmasi, meclis oturumlarinin rahatlikla takip edilebilmesi,

kararlarin ilan1 gibi gerekli sartlar saglanmalidir
Tiirkiye’de Yerel Yonetim Diizeyinde Uygulanan Mali Kurallar ve Etkileri:

Tirkiye’de Anayasa’nin 127°nci maddesine istinaden yerinden yonetim ilkesine
uygun olarak kurulan ve gorev ve yetkileri kanunla diizenlenen yerel yonetimler;
il 0zel idareleri, belediyeler ve kdylerdir. 6360 sayili Kanun uyarinca biiyiiksehir
olan illerde il 6zel idareleri 2014 yilindan itibaren kaldirilmis ve 30 biiyiiksehirde
biiyliksehir belediyesinin sinirt il miilki sinir1 olarak belirlenmistir. Tiirkiye’de
niifusun yaklasik %78’1 biiyiiksehirde yasamakta ve 30 biiyiiksehirde biiyliksehir
belediyesine bagli toplam 33 bagl idare bulunmaktadir. Belediye ve bagh

idarelerin 2020 yilinda biitiin yerel yonetimlerin toplam biitce gelirleri ve
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harcamalari icindeki pay1 yaklasik %94 iken il 6zel idarelerinin pay1 %6 olmustur.
Bu veriden de anlasilacag1 iizere Tiirkiye’de yerel hizmetler biiylik olcilide

belediyeler tarafindan sunulmaktadir.
Personel Giderlerine iliskin Harcama Kuralinin Etkileri

2010-2020 yillart arasinda belediye ve bagl idarelerin personel giderleri (SGK
primleri dahil) 6nceki y1l toplam biitce gelirleri ve Vergi Usul Kanunu’na gore
belirlenen yeniden degerleme oranlar1 Tablo 2’de gdsterilmistir. Tablonun son
satirinda Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesinde belirtildigi sekilde personel
giderleri orant hesaplanmistir. Personel giderleri orant 2010 yilinda %27 olarak
gergeklemis olup 2015 yilinda %17’ye, 2020 yilinda %]15°e diigmiistiir.
Dolayistyla sadece belediye ve bagli idarelerin biit¢elerinde belirtilen personel
giderleri dikkate alindiginda Belediye Kanunu’nda gegen %30 personel gideri

siirina belediyelerin genel olarak uydugu goriilmektedir.
Bor¢lanma Kurallariin Etkileri

Icisleri Bakanlhigmim “Bor¢lanma” konulu 21.02.2005 tarih ve 45201 sayil
Genelgesine gore yerel yonetimlerin toplam borg stokunun, hazineye olan borglari
ve faizleri, banka kredi ve faizleri, dis kredi ve faizleri, piyasa borglart (biitce
emanetleri), vergi ve sosyal giivenlik borglar1 ve Iller Bankas1 kredi ve faizleri
toplanarak hesaplanmasi gerekmektedir. Ancak bu bor¢ stoklarina yerel

yoOnetimlere ait sirketlerin bor¢lar1 dahil edilmemistir.

Belediyeler dogrudan kendileri borglanabildikleri gibi kurduklar1 belediye
sirketleri aracilifiyla da borglanabilmektedir. Ancak belediye sirketleri 5018
say1l1 Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’na tabi olmadiklarindan belediye

sirketlerinin ~ bor¢lart  Mahalli  Idareler Genel Faaliyet Raporunda
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belirtilmemektedir. Bu sebeple yerel yonetimlerin toplam bor¢ stoklarinin

gosterildiginden gergekte daha yiiksek miktarda oldugu anlagilmaktadir.
Yerel Yonetim Diizeyinde Mali Kurallarin Biitce Dengesine Etkileri

Yerel yonetim diizeyinde denk biitge kurali pek ¢cok OECD iilkesinde, 6zellikle
Avrupa iilkelerinde yaygin bir sekilde uygulanmasina karsin Tiirkiye’de
uygulanmamaktadir. Diger taraftan mevcut bor¢clanma ve personel giderleri
sinirina iligkin mali kurallarin biitge dengesine yeterince olumlu etki géstermedigi
anlasilmaktadir. 2013 yilindan itibaren ise toplam borg stokunda devamli bir artis
gerceklesmis ve 6zellikle 2014 yilindan itibaren bir 6nceki yila gore toplam borg
stokunun yillik artisinda belirgin bir yilikselme egilimi goriilmistiir. Yerel
yonetimlerin toplam borg stoku 2014 yilinda bir 6nceki yila gore 0,74 milyar TL
artarken 2015 yilinda 7,6 milyar TL, 2018 yilinda ise 52,29 milyar TL artmistir.
2019 yilinda toplam bor¢ stokundaki artis miktarinda biraz yavaslama goriilmekle
birlikte 2020 yilinda toplam bor¢ stoku bir onceki yila gére 26,75 milyar TL

artmistir.
Yerel Yonetimlerde Mali Kural Uygulamalarinin Genel Degerlendirilmesi:

Tirkiye’de yerel yonetim diizeyinde mali kural uygulamalarindan arzu edilen
diizeyde sonu¢ alinamadigi goriilmektedir. Zira Ozellikle 2015-2020 yillar
arasinda toplam bor¢ stokunda belirgin bir artig trendi yasanmistir. Hazine ve
Maliye Bakanliginin 2021 yilinda acgikladigr Reform Eylem Planinda bu durum
dikkate alinmis ve yerel yonetimlerin bor¢ stokunun artmasini dnleyecek ve borg
sirdiiriilebilirligini  saglayacak diizenlemeler yapilacagi ve mali disiplinin
giiclendirilecegi belirtilmis fakat Onleyici olmamistir. Bu kanunun o6zellikle
belediye se¢imlerinin hiikiimet aleyhine kaybedilmesinden sonra ortaya ¢ikmasi

da ayrica bir ironidir.
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Tiirkiye’de yerel yonetim diizeyinde mali kural uygulamalarinda karsilagilan
sorunlar1 su sekilde siralamak miimkiindiir: 2020 yili sonu itibariyla belediye
sirket personelinin toplam belediye personelinin %72’sine ulagsmasina karsin bu
personele odenen Tlcret ve diger giderler Belediye Kanunu’nun 49’uncu
maddesinde belirtilen personel giderleri siirina dahil edilmemektedir. Zira
Kanun maddesinde belediye sirketi ibaresi yer almamaktadir. Buna karsin
ozellikle son 10 yildir belediye sirket personeli sayisinda ve maliyetinde olduk¢a
yiiksek artig gerceklesmistir. Ozellikle genel segimlerin yapildigi 2015 ve 2018
yillarinda belediye sirket personeli sayisinin bir dnceki yila gore yaklasik %40
oraninda artmasi dikkat c¢ekmektedir. Belediyelerin son 10 yildir sirket
personeline dayali bir istihdam stratejisine yonelmesi, belediye biitgesinde
personel giderlerini gergekte oldugundan daha az gostermelerine ve belediye
hizmetlerini kadrolu belediye personeli yerine genellikle sirket personeli
aracilifiyla sunmalarina neden olmustur. Belediye sirketlerinde ise alimlarin
mesleki siavlar olmadan yapilmas: firsat esitligine aykiri dismekte ve personel
kalitesinde diisiise neden olmaktadir. Belediye sirket personeli is giivencesine
sahip olmadigindan se¢im sonuclarina gore sirket personelinde onemli degisikler
yasanabilmekte ve bu durum kurumsal tecriibenin aktarimini zorlastirmaktadir.
Belediyeler dogrudan kendi tiizel kisilikleri iizerinden borg¢landiklari gibi belediye
sirketleri lizerinden de bor¢lanmaktadir. Nitekim belediyelerin sirket kurmasinin
baslica sebeplerinden biri de iller Bankas1 disindaki bankalardan daha kolay kredi
temin edebilmeleridir. Uygulamada belediye, bagli idare ve belediye sirketlerinin
bor¢lanma siirlar1 hesaplanirken tek bir bor¢ kaydi olusturmak yerine bu ii¢
unsur ayr1 ayr1 degerlendirilmektedir. Bu durum bor¢ stoku takibini ve
simirlamasint giiclestirmekte, belediyelerin kendi tiizel kisilikleri disinda bagh

idare ve belediye sirketleri iizerinden de bor¢lanmalarini daha cazip hale
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getirmektedir. Belediye ve bagl idarelerin toplam borg stokunun artmasi sonucu
faiz giderleri yiiksek tutarlara ulagsmaya baglamistir. Bu durum borglarin
stirdiiriilebilirligine zarar vermektedir. Borglarin siirdiiriilebilirligine zarar veren
bir bagka neden belediye bor¢larinin 6nemli bir kisminin déviz cinsi borg¢lardan
olusmasidir. Kur artis1 nedeniyle doviz cinsi bor¢ stokunda yiiksek artis
gergeklesmis ve bu durum belediyelerin mali kirillganligini artirmistir. Belediye
Kanunu’nda belediyelerin bor¢lanma ve personel giderleri sinirlarina uyup
uymadiklarinin hangi bakanlik tarafindan takip edilecegi ve yaptinim
uygulanacagi belirtilmemistir. Bu durum mali kurallar1 ihlal eden belediyelere
yaptirnm uygulanmasim1i  zorlastirmaktadir.  Sayistay raporlarinda  bazi
belediyelerin mali kurallar1 ihlal ettiklerine ve sonraki yillarda da ihlal etmeye
devam ettiklerine dair tespitler bulunmaktadir. Belediyelerin biitiin gelir ve
giderleri tek bir biitce belgesinde gosterilmemektedir. Belediyelerin gelir ve
giderleri, kendi tiizel kisiliklerinin biitgesi, bagl idarelerin biitcesi ve belediye
sirketlerinin 6zel muhasebe hesaplar1 birbirinden ayr1 ve bagimsiz belgelerde
gosterilmektedir. Bu durum biitcenin genelligi ve birligi ile hazine birligi
ilkelerine aykirn diismekte, belediye kaynaklarinin verimli kullanilmasini ve
denetimini zorlastirmaktadir. Ayrica belediye sirketlerinin, belediyeler tarafindan
biitce dis1 fon gibi kullanilmalar1 6nemli bir sorun teskil etmektedir. Belediye
sirketleri genellikle belediyelerin gorev alanina giren konularda faaliyet
gostermekte ve belediyeler, belediye sirketlerinden hizmet satin almak suretiyle
onlar1 fonlamaktadir. Belediye sirketleri kredi temin etmek suretiyle yeni finans
kaynaklarina ulagabilmekte; ayrica tigtincii kisilere iicret karsiligi hizmet vermek
suretiyle yeni gelirler elde edilebilmektedir. Belediye sirketlerinin gelir ve
giderleri gercekte belediyelere ait oldugu halde bu gelir ve giderler belediye

biitgelerinde goriinmemekte, belediye sirketlerinin muhasebe kayitlarinda
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tutulmamaktadir. Belediye sirketlerinin 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve
Kontrol Kanunu’na tabi olmamasi ayrica Kamu ihale Kanunu'na gore mal ve
hizmet alimlarinin 6nemli bir kisminin istisna kapsaminda olmasi, belediye
sirketlerinin faaliyetlerine hesap verilebilirlik ve mali saydamlik ilkelerinin

uygulanmasini oldukc¢a zorlastirmaktadir.

Yerel yonetimler, halka sunduklar1 ulasim, yesil alan, su ve kanalizasyon ile
sosyal yardim gibi hizmetler nedeniyle giinliik hayatta 6nemli bir yere sahiptir.
Yerel yonetimler, bu hizmetleri topluma daha kaliteli ve diisiik maliyetle
sunabilmek i¢in siirdiiriilebilir bir mali yapiya ihtiya¢ duymakta ve bu mali yap1
da mali kurallar araciligiyla korunabilmektedir. Mali kurallarin mali yapiy1
korumadaki basar1 diizeyi, yani etkinligi uygulandiklar1 yerel yonetimlerin mali
gostergelerindeki iyilesme veya bozulma durumuna bakilarak anlagilimaktadir. Bu
baglamda Tiirkiye’de belediyelere uygulanmakta olan mali kurallarin artan borg
stoku trendi de dikkate alinarak yeniden diizenlenmesinde ve etkinliklerini
artiracak yeni diizenleme ve uygulamalarin hayata gecirilmesinde fayda
bulunmaktadir. Bu kapsamda ¢ogu OECD iilkesinde oldugu gibi Tiirkiye’de de
altin kural seklindeki denk biitce kuralinin belediyelere de uygulanmasi faydali
olacaktir. Ayrica bor¢lanma stokundaki “artis1 -~ Onlemek icin ~Avrupa
tilkelerindekilerine benzer borg freni diizenlemeleri lilkemizde de yapilabilir ve
mali kurallara uyulmamasi halinde belediye yoneticilerine yonelik sahsi
yaptirnmlar yerine gelir paymin alikonmasi gibi kurumsal yaptirimlar
uygulanabilir. Bu 6nerilere ilaveten belediyeler tarafindan pratikte biitge dis1 fon
olarak kullanilan belediye sirketleri tasfiye edilip personelleri belediyeye
devredilebilir ve biitce birligi ve genelligi ilkeleri uygulanabilir. Boylelikle
belediyelerin, belediye sirketleri araciligiyla personel giderleri ve borc¢lanma

sinirlarini dolayl sekilde asmalar1 6nlenebilir.
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YEREL YONETIMLERDE KULTUR, SANAT VE SPOR
FAALIYETLERI

Tiirkiye’de yerel yonetim kavrami kiiltiir, sanat ve spor alanlarinda halka
ulagabilecek ¢ok biiyiik bir gii¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun sebebi
ilgilenilen unsurlara o bolge ilizerinden daha 6zel olarak ilgilenebilme imkani ve
merkezi yOnetimin uzanamadigi alanlara uzanabilme potansiyelidir. Bu
imkanlarin kimi zaman yoneticilerin kisisel ¢ikarlari, siyasi gii¢ yarisi, sadece
reklam yapma amaci ve bilingsizce isleri daha kotii hale sokabilecek uygulamalar
nedeniyle suiistimal edildigine rastlamak miimkiindiir. Bunun 6niine gegebilmek
icin belediyelerin biitcesi iyi bir sekilde ayarlanmali ve adaletli bir sistemle basta
halk sonrasinda kurumlar tarafindan denctlenebilmelidir. Burada merkezi
yonetimin belli temel konularda eksik kalmasi yine yerel yonetimlerin Ontinii
kapayan unsurlardan biridir. O ylizden bu denge iyi korunmali ve halka kiiltiirel
miras, sanatsal ve spor faaliyetleri dogru bir iletisim bigimiyle ulastiriimalidir.
G0z oOniinde bulunan ve halka daha rahat ulasabilen biiyiiksehir belediyeleri
disinda kirsal ve daha zorlu ekonomik kosullar iginde bulunan bolgeler
unutulmamalidir. Her bolge iizerinden caligmalar yine o bolgenin sartlari i¢inden

planlanarak uygun bir sistemle hayata gecirilmeli ve halka bulusturulmalidir.
Yerel Yonetimlerin Kiiltiir, Sanat ve Spor Faaliyetleri Biitcesi

Kiiltiir, sanat ve spor faaliyetlerinin yayginlasmasi, oneminin anlagilmasi ve
gerektigi degeri goriip sadece bosa vakit harcamak olarak goériilmesinin Oniine
gecilebilmesi i¢in yerel yonetimlerin katkist elzemdir. Yerel halka rahatga
ulasabildiklerinden dolay1 -onlarla birebir temasta bulunduklari igin- gerekli
calismalarin yerel yonetimlerce yapilmasi daha dogru ve daha verimlidir. Bu

dogrultuda yerel yonetimlerin ¢aligmalar1 bulunsa da yetersiz kalmaktadir. Yerel

96




yonetimler hali hazirda bulunan kiiltiirel, tarihi eserlerin ve yapilarin korunmasi
ile bu eserlere halkin ilgisinin artirilmasi; sanat etkinliklerinin diizenlenmesi ve
etkinliklere katilimin tegvik edilmesi; basta amator spor kuliiplerin eksiklikleri
olmak iizere spor tesislerinin yetersizligi ve yeterli 6zenin gosterilmemesi gibi
sorunlara sahipler. Bu problemlerin temel sebeplerinden biri ayrilan biit¢enin
yetersizligi olmaktadir. Yerel yonetimlerin bu konular igin ayirdiklar: biitce hem
diisiik kalmakta hem de siirekli artan bir egilim gostermemektedir. Durumu daha
iyi anlatmak icin 3 biiyiiksehir belediyesinin (Ankara, Istanbul ve izmir
Biiyiiksehir belediyeleri) 2023 biitge raporlarin1 bir 6nceki yila karsilastirmali

olarak beraber inceleyelim:

1- Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

IBB’nin 2022 Mali Y1l Biitge Raporu’na gére iBB gectigimiz yil i¢in Dinlenme
Kiiltiir Din hizmetlerine, 43 milyar 650 milyon TL’lik genel biitcesinden sadece
1 milyar 577 milyon 111 bin TL yani biitgesinin yaklasik %3,62’sini ayirdi. 2023
yilinda ise biit¢esini 115 milyar 250 milyon TL'ye; Dinlenme, Kiiltiir ve Din
Hizmetleri biit¢esini de 3 milyar 699 milyon 251 bin TL’ye yiikseltti. Her ne kadar
D.K.D Hizmetlerinin bitgesi artmis goziikse de hem genel biitgenin yaklasik
%3,21’ine tekabiil etmekte hem de artan enflasyon yiiziinden ‘degerini

kaybetmekte.

2- Ankara Biiyliksehir Belediyesi

ABB‘nin 2022 Mali Yili Biitce Raporu’nda genel biitgesine 10 milyar TL;
Dinlenme, Kiiltiir ve Din Hizmetleri’ne 1 milyar 266 milyon 691 bin 500 TL yani
biitcenin yaklasik %12,6’sim1 ayirdigini gézlemliyoruz. 2023 yilinda ise ABB
genel biitgesini 34 milyar TL’ye; Dinlenme, Kiiltiir ve Din Hizmetleri’nin

biitgesini de 6 milyar 42 milyon TL’ye ¢ikardigint gézlemliyoruz. Bu da genel
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biitcenin yaklagik %17,77 sine tekabiil ediyor. Lakin sayilar her ne kadar yiiksek
goziikse de ABB’nin D.K.D Hizmetleri’nin i¢ine Cevre Koruma ve Kontrol Daire
Bagkanligi’n1 ekledigi i¢in 2023 mali yilinda kiiltiir ve spor ayirdig: biitce 781
milyon 194 bin 645 TL olmak kaydiyla genel biitgenin yaklasik %2,3 tlir. Durum
maalesef ki 2022°de de ayn1 olup asil kiiltiir ve spora ayrilan biitgenin 169 milyon
149 bin t00 olmak kaydiyla genel biitcenin yaklasik %1,69 oldugunu

gozlemliyoruz.
3- Izmir Biiyiiksehir Belediyesi

[zmir BB’nin 2022 Mali Y1l Biitge Raporu’na gore genel biitce 12 milyar 500
milyon TL iken D.K.D Hizmetleri’ne ayrilan biitce 978 milyon 167 bin TL olarak
gozilkmektedir. Lakin izmir BB’si de ABB’ye benzer bir sekilde D.K.D
Hizmetleri’nin i¢ine Parklar ve Bahgeler Dairesi Baskanligi, Basin Yayin ve
Halkla Iliskiler Dairesi Baskanlig1 ile Tarimsal Hizmetler Dairesi Baskanligi’ni
dahil ettigi i¢in yiiksek goziikmekte. Oysa asil ayrilan biitge 547 milyon 654 bin
TL 1ile biitcenin yaklasik %4,38’ine tekabiil ediyor. 2023’te ise 25 milyar 900
milyon TL genel biitgenin 1 milyar 890 milyon TL’si D.K.D Hizmetleri’ne
ayrilmig goziikse de bu say1 aslinda 772 milyon 367 bin TL ile biitgenin yaklasik

%3’1i oluyor.

Maalesef biiyiiksehir belediyelerinde goziiken bu durum ilge belediyelerine de
yanstyor. Ornek olarak Kagithane Belediyesi'nin kiiltiir-sanat biitcesinin genel
biitcesindeki pay1 yillara gore; 2016'da %0,83, 2017°de %4,92 ve 2018’de %3,30
seklinde gerceklesirken Sisli Belediye’sinde 1se; 2016°da %2,26, 2017°de %1,37
ve 2018°de %0,34 olmak kaydiyla bir diisiis egilimi gdsteriyor.

Yerel yonetimlerin daha basarili Kiiltiir, sanat ve spor faaliyetleri yiirlitmek ve

yuriitecek alan yaratmalar i¢in bu alanlarda biitgelerini artirmalar1 gerekirken
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bunu enflasyona dikkat ederek, gostermelik olmayan artislar seklinde yapmalari
elzemdir. Biiyiiksehirlerde ve il belediyelerinde yapilacak bu artirimlarin ilge ve
beldelere yansiyacagi ve onlar1 tegvik edecegi bir gergektir ve ona gore hareket
edilmelidir. Istenilen etkinin ilce ve beldelerde yasanmamasi dahilinde

bliyiiksehirlerin ve il belediyelerinin destek vermeleri de gerekmektedir.
Kiiltiir

Yerel yonetimlerin kiiltiir alaninda vatandasa kadar sorumluluklari aslinda baslica
bahsedilen sekilde var olan kiiltiirel miras1 daha genis kitlelere yayarak koruma
altina alinmasina yardimci olmaktir. Tiirkiye zengin bir kiiltiir altyapisia sahip
bir ilkedir. Her bolgesinde ve her vilayetinde birbirinden farkli ortaya
cikarilabilecek kiiltiir unsurlar1 yer almaktadir. Belediyeler bazinda bu kiiltiirel
miras1 en 1yl halka ulastirmanin yollarindan birisi ¢alismalar1 yerel yonetimlere
baglh olarak gerceklesen tarihi eser, miize, sergi, kiitliphane gibi halkla ic ice
olabilecek olusumlara gereken 6nemin verilmesidir. Tabii bunun saglanmasi tek
buna bakmaz. Halki egitimle belli bir biling seviyesine ulastirmadan bunlarin
anlami git gide diisse de yerel yonetimler bunun yaninda rolii ¢ok onemli olan
olusumlardir. Ornek vermek gerekirse halkin miizelere ulagimini arttirmak adima
belediyeler ¢esitli imkanlar saglamaktadir. Bunlar fiyatlarin fahis olmadan
kontrol altinda tutulmasi, Ogrencilere iicretsiz veya indirimli fiyatlar gibi
uygulamalardan gecebilmektedir. Aym1 sekilde kitaplara ulasimin daha rahat
saglanmasi, yeterli standartlar1 saglayan kiitiiphanelerin varligi yine bunlari
gelistirme yollar1 arasinda yer alabilmektedir. Yapilacak bu ¢alismalarin belli bir
reklam yarisindan ¢ok diizgiin bir sekilde halka ulasilmay1 amaglamasi yine
onemli konular i¢indedir. Gegmiste baz1 belediyeler tarafindan olusturulan bazi
egitim olusumlarinin halki egitmekten ¢ok siyasi bir pazarlamay1 amaglamasi gibi

bir takim halki ileriye gotiirmekten cok geriye gotiirecek uygulamalara
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gidilmemesi saglanmalidir. Ana amag halkin tabaninin kiiltiirii i¢inde yasamasini
saglayarak bundan ortaya ¢ikacak turizm gelirlerinin artmasi gibi unsurlardan
faydalanabilmek ve halkin bu bilingle yasamasmi siirdiirebilir bir sekilde
saglamaya ¢alismaktir. Bu durumun kirsal bolgelerde daha zorlu asamalari olmasi
bir gercektir ancak yapilan yardim ve yatirimlarla beraber yapilacak olan

tesviklerle belli bir seviyeye getirilmesi miimkiin bir durumdur.
Yerel Yonetimler ve Kiitiiphaneler

Kiiltiir ve sanatin toplumda deger gérmesi i¢in egitim seviyesi biiylik bir etkendir.
Dolayistyla gerek kiiltiir ve sanatin degerinin gerekse egitim seviyesinin artmasi
i¢cin bunu saglayacak ortamlar olusturulmalidir. Bunu karsilayan en uygun ortam
ise kiitiiphanelerdir. Tiirkiye'de kiiltiir, sanat ve spor alanlarindaki eksikliklerden
biri de kiitiiphanelerin yetersizligidir. Bu yetersizlik hem var olan kiitiiphanelerin
kapasite, ¢alisma saatleri hem de kiitiiphanelerin az olmasi1 ve baz1 yerlerde -

Ozellikle kirsalda- olmama sorunudur.

Ulkemizde 56 bin 200’ii devlete ait olmak iizere 70 bin 383 orgiin ve yaygin
egitim kurumu olmasina karsilik bu kurumlarda toplam 47 bin 654 kiitiiphane
bulunmaktadir. Kiitiiphanelerin dagilimi homojen olmadigi i¢in bu eksiklik yogun
oranda kirsalda hissedilmektedir. Egitim kurumlarinin disinda ise sadece 1257
halk kiitiiphanesi bulunmaktadir. Bulunan tiim kiitiiphanelere kayitli liye sayis1 9
milyon 960 bin 698 ki bu {lyelerin 3 milyon 986 bin 831'i iiniversite
kiitiiphanelerine kayith iiye. Halk kiitiiphanelerinden yararlanan kisi sayist da
2021 TUIK verilerine gére 15 milyona yakindir. Bu say1 tahmin edilecegi iizere
olduk¢a diisiik. Ozellikle kiitiiphanelerin homojen dagilmamasi da bu
kiitiiphanelerin sadece nicelik olarak kalmasma sebep agiyor. Ozellikle batida
yogunlagsmis niifus dolayisiyla fazla kiitliphane bulunurken doguya dogru

gidildik¢e hem kiitiiphane hem {iye ve yararlanan kisi sayis1 diismektedir.
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Kiitiiphane sorunun ¢6ziilebilmesi i¢in yerel yonetimler bulunduklari illerde bagh
olan ilgeleri, beldeleri, mahalleleri ve koyleri detaylica arastirmali; kiitliphane
bulunmayan yerlerde derhal kiitliphaneler agmali, ihtiya¢ dahilinde diger
mercilere destek icin basvurmali; STK’larla ortak calisma yaparak daha iyi
tespitler ve organizasyon yapilmasini saglarken calisma saatlerini diizenleyerek

7/24 yapilmal1 ve yerel halkin katilimini tesvik etmelidir.

Bu sartlarin saglanmasi durumunda toplumda kiiltiir, sanat ve spor algisinin
olumlu yonde degisecegi siliphesizdir. Toplumdaki deger algisinin yiikselmesi
yerel ve merkezi yonetimin de bu yondeki c¢alismalarini artiracaktir. Yerel
yonetimlerin yapacagi bu atilim dalga seklinde yayilarak tiim Tiirkiye’de bir

degisim olusturabilme imkani saglayacaktir.
Sanat

Sanat, baktigimiz zaman tilkemizde insanlarin bir meslek olarak goziinii korkutan
bir alandir. Tiirkiye zamaninda c¢ok degerli sanatgilar yetistirdigi gibi bu
durumlardan 6tiirti birgok potansiyelli sanat¢inin da bu alanda tutunamamasi bir
gergektir. Birgok biiyiiksehir belediyelerinde sanati tesvik edici uygulamalar
bulunmaktadir. Ozellikle ilge belediyelerin zaman zaman uzun uzun yaptigi
licretsiz sanat konserleri, tiyatrolar1 gibi etkinliklerle halki belli bir oranda tesvik
ettigi goriinse de bunlar yeterli olmamaktadir. Halkin sanatla i¢ i¢ce bir bicimde
yasamast amact On planda olmalidir. Yine biiyiliksehirlerde goriinen bazi
calismalar olsa bile 6zellikle ekonomik kosulu diisiik bolgelerde buna rastlamak
cok zordur. Yerel yonetimler modern sanati tesvik etmenin yaninda unutulmaya
yiliz tutan geleneksel sanati da tekrar halka kazandirmalidir. Sehirlerde Kimi
donemler gerceklestirilen sanat festivalleri belediyenin tesvikiyle devam
etmelidir, buna engel olunmaya c¢alisiilmamalidir. Bunun yaninda az Once

bahsedilen tlicretsiz halka sunulan etkinlikler artmali ve devam etmelidir. Sanatin
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bir siyaset unsuru olarak goriilmesiyle miicadele edilmeli ve engel olunmalidir.
Belediyelerin sanat1 yayginlastirmak i¢in agtig1 kurslar gibi olusumlar amacindan
sapmadan dogru bir sekilde isledigi denetilmeli ve destek verilmelidir. Halk sanati
ve sanatgilar1 tanimali hayatinin her alaninda bir ugras verebilecegi bir mesleki

alan veya hobiye sahip oldugu bilincini kendisine agilamasi saglanmalidir.
Spor

Spor alanina baktigimiz zaman halkin genelinin dinamigini saglayacak bir olgu
olarak diisinmek miimkiindiir. Yerel yonetimlerin de bunu actig1 tesisler ve
sagladig1 imkanlarla bunu saglayabilecek 6nemli bir rolii bulunmaktadir. Bunun
yani = sira spora yatkinligi ve iste§i olan insanlarin tespiti ve spora
kazandirilmasiyla ilgili olarak okullara ve spor kuliiplerine destek olabilecek bir
yapiya sahiptir. Bunun gerceklesmesi i¢in yerel yonetimler 6zellikle egitim
kurumlariyla beraber ¢alismali ve bu islemlerde elinden geldigince kurumlara
yardimc1 olmalidir. Yine kimi belediyeler egitim kurumlarinda agilmasii
sagladig1 spor salonlariyla da 6ne ¢ikmaktadir. Her okulun muhakkak kaliteli bir
salona ihtiya¢ duydugu bir gercekken yerel yonetimler burada iistiine diisen
sorumlulugu yerine getirmelidir. Bunun yani sira belli boélgelerde spor
etkinlikleri, turnuvalar, kaliteli tesisler, genc sporcu tespit edilmesi ve halkin
spora tesvik edilmesi gibi belli bagh alanlarda yerel yonetimlerin saglayabilecegi
etkiyi saglamasi gelecekte belki de belli basli biiyiik spor organizasyonlarinda

basarili sonuglar gelmesinde biiyiik bir etkiye sahip olacaktir.

Insanin spor ihtiyacy, tarihsel siirecteki gerek savaslar gerekse avlanma ihtiyacinin
bir miras1 olarak giinlimiize kadar eglence faaliyeti olma yoniinde degisim
gecirerek gelmistir. En son haliyle hem bir profesyonel is hem de sehir yagsaminin
getirdigi monotonluktan uzaklasmak i¢in bir kacis rotast haline gelmis

bulunmaktadir. Bunun yaninda saglikli yasamin vazge¢ilmez bir parcasi olurken
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tilkemizin yurt disinda temsilini saglayan 6nemli bir alan olmustur. Uluslararasi
yarismalar ve olimpiyatlarla diplomasi ve lilkeler arasi rekabetin de pargasi olan
spor faaliyetleri, uluslararasi alanda yumusak gii¢ (Soft Power) haline de
gelmistir. Bazen baskici rejimlerden kagmanin bazen de baskiy1 dile getirmenin
bir yolu olmustur (Naim Siileymanoglunun 13 Aralik 1988, Seul

Olimpiyatlarindaki konusmast).

Bu kadar 6nemli bir brang haline gelen spor maalesef ki iilkemizde gerektigi
degeri gorememektedir. Ulkemizde Genglik ve Spor Bakanligi’na bagl Genglik
ve Spor Genel Miidiirliigii 2010-2014 Stratejik Planinda Tiirkiye genelinde 9.287
adet spor tesisi bulundugu belirtilmistir. Geneli ufak olan bu tesislerdeki baslica
yetersizlik kapasite ve icerisinde yapilacak aktivite azligi olarak karsimiza
cikmaktadir. 2015 yihi itibariyle devlete ait olmayan spor salonu sayis1 1550,
kayith iiye sayisi ise 450 bini gegmekte olup salon bagina diisen iiye sayisi
277°dir. Bu say1 gelismis iilkelerde 600’1 gegerken, bu iilkelerdeki spor tesislerine

tahsis edilen alan da Tiirkiye’dekilerin iistiinde bulunuyor.

MEB’e bagh ilk ve ortaokullardaki salon sayis1 da oldukea yetersiz bulunmakta.
2014-2015 egitim ogretim yilinda {ilkemizde 10.712.257 06grenci, 44.515
ilkogretim okulu ve 2886 spor salonu bulunmaktadir. Bu donemde okul basina
diisen 6grenci sayist 240, spor salonu basina diisen 6grenci sayisi ise 3.711°dir.
Ustelik bu salonlarmn dagilimi hi¢ homojenlik gostermemekte, neredeyse
beldeden beldeye degismesinin sonucu olarak okullarinda spor salonu oldugunu
belirten 6grenci sayist Dogu Anadolu’da %28,3, Akdeniz’de %33,6, Marmara'da
%30,4 seklinde gozlemleniyor. Arastirmanin evrenine gore degisiklik
gosterebilmesine ragmen bu durum bize dagilimin ne kadar diizensiz oldugunu

gostermektedir.
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Yasanan problemlerin ¢oziilmesi, sporun daha fazla deger gormesini saglamak
icin yerel yonetimlerle birlikte ¢alisilarak spor tesisleri sayisi artirilmali, daha
biiytlik ve farkli spor faaliyetleri sunan tesisler agilmali, vatandaglarin ki 6zellikle
genglerin spora katilimi tesvik edilmeli, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin
yaptig1 gibi yerel yonetimler eksiklik bulunan okullara destek vermeli, egitmen
sayis1 artirilmalr; tesis yapiminda, tesisin devamliliginin saglanmasinda ve tesiste
calisacak egitmenlerin istthdaminda goniillii orgiitler, STK ve vakiflarla birlikte
hareket edilmelidir. Kisith imkanlarla uluslararas1 yarigsmalarda ¢okca basarilar
getiren sporcularimiza yeterli imkanlar saglandiginda, potansiyel geng
sporcularimizin onii ac¢ildiginda gelismis iilkelerle rekabet edebilecek diizeye
gelecegimiz  siiphesizdir. Lakin bu imkanlarin saglanabilmesi i¢in yerel
yonetimlerin i1lk  6nce davranmasi, bulunduklart bolgelerde eksikliklerin

giderilerek isi kolaylastirmalar1 gerekmektedir.

Genel olarak tiim durumlar ele aldigimiz zaman yerel yonetimlerin kiiltiir, sanat
ve spor alanlarina kimi zaman dogrudan, kimi zaman dolayli olarak biiyiik
katkilar1 olabildigi sonucuna varabiliriz. Yerel yonetimler genel olarak halka bu
uygun alan1 saglamakla yiikiimliidiir. Insanlara gerek yazi yazabilecegi alanlari
olusturmak gerek belli ¢alismalarda gerekli personel ihtiyacinin giderilmesinin
saglanmasi, belli kiiltiir 6gelerinin korunarak devamli olarak yeni kazanimlar elde
edinilmeye calisilmasi, sanatcilara, yazarlara, sporculara gereken yardimin ve
imkanin saglanmasi gibi ¢ok Onemli hususlarda 6nemli rol oynayabilecek
konumdadir. Calismalar bu alanlarda dikkatlice siirdiiriilmeli ve gereken biitgeler
tilkenin geneline uygun bir sekilde ayarlanarak calismalarin tesviki saglanmalidir.
Ciinkii genel olarak kiiltiir, sanat ve spor gibi alanlarda tek koldan ilerlemek
miimkiin olmayan bir durumdur. Kendi i¢cinde 6zel olan bu olgulara olabildigince

ozele inerek yaklagmak olumlu sonuglarin artmasina biiyiik katki saglayacaktir.
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Basarili ¢aligmalar devam ettirilmeli ve bu konuda ¢alismalar1 yetersiz kalan
belediyelerin bir an 6nce uygulamalara baslamasi yerel yonetimlerin {istiine diisen
kacinilmaz bir sorumluluk olarak bulunmaktadir. Eger her sey usuliine uygun bir
sekilde gergeklestirilirse halkin ve devlet kurumlarinin buradan alacagi kazang

cok bliyiik olup uzun vadede ¢ok verimli donemleri bizlere sunacaktir.
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SONUC

Yerel yonetimlerin Tiirkiye'nin demokratik yapisina énemli katkilar sagladigi
yadsinamaz bir gergektir. Yerel yonetimler, yerel halkin katilimini tesvik ederek
demokratik stiregleri giiclendirmekte ve yerel karar alma mekanizmalarina dahil
etmektedir. Vatandaslar, kendi yasadiklari bélgeleri etkileyen kararlar1 alma ve
yonlendirme firsati bulmaktadir. Bu, yerel demokrasinin gii¢lenmesini ve

toplumun ¢esitli kesimlerinin temsilini saglamaktadir.

Halkin karar alma siireglerine katilimini ve boylelikle demokratik bir siirecin
gelistirilmesini saglamasi gereken yerel yonetimlerin bir¢cok alanda calismalar
yapmasi gerekmektedir. Halka hizmet etmek ve onlar1 anlamak isteyen
belediyelerin duyarh bir sekilde ilerleme kat etmeleri saglanmalidir. Belediyeler,
halka siyasi bir anlamda iligskiler kurmak zorunda olduklarindan objektif
olmalidirlar. Bu, belediye yonetimlerinin daha tarafsiz olmasi ve saglikli iletisim
kurmalar1 i¢in dnemlidir. Bununla birlikte genclerin de politika yaratma, karar
alma siireclerine katilmalar1 i¢in gerekli olan siyasi egitim ve firsatlarin da bu
kisilere sunulmas1 gerekmektedir. Boylelikle genglerin de bu siire¢ler igerisinde
etkin bir sekilde rol-almalar1 sonucunda giinimiizde var olan genglere yonelik
sorunlar gbéz Oniine c¢ikarilarak ¢6ziim yollar1 bulunmasina kapi acgilacaktir.
Genglerin siyasi arenaya katilmasi ve Ozellikle aday adaylig: siirecine gengleri
tesvik edilmesi ve istihdam noktasinda genclere olanaklar yaratilmasi ile
gengligin sorunlarina ve cesitli kesimlerin ihtiyaglarma yonelik ¢oziimler

tiretilerek bu sekilde demokratik siireglerin devamlilig1 saglanabilecektir.

Yerel yonetimlerin etkin ve verimli hizmet sunumu konusundaki rolii oldukca
onemlidir. Yerel yonetimler, saglik hizmetleri, egitim, altyapi, ¢cevre yonetimi,
ulasim gibi bir dizi temel hizmeti yerel diizeyde sunarak vatandaslarin

ithtiyaclarim1 karsilamaktadir. Bu hizmetlerin etkin bir sekilde ve zamaninda
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sunulmasi, yerel halkin yasam kalitesini artirmada biiylik bir etkiye sahiptir
olacaktir. Ayni1 zamanda, yerel yonetimlerin, toplumun farkli kesimlerine adaletli
ve esitlikci bir sekilde hizmet sunma cabasi, toplumsal kapsayiciligi ve sosyal

adaleti desteklemektedir.

Rapor igerisinde ayni1 zamanda yerel yonetimlerin karsilastigi zorluklari da ortaya
koymustur. Yerel yonetimler, finansal sinirlamalar, kaynak eksiklikleri ve yeterli
teknik kapasiteye sahip personel bulma gibi zorluklarla kars1 karsiya kalmaktadir.
Bu zorluklar, yerel yonetimlerin hizmet sunumunu ve  projelerini
etkileyebilmektedir. Bu nedenle, yerel yonetimlerin daha fazla desteklenmesi,
kaynak tahsisatinin artirilmasi ve kapasite gelistirme Onlemlerinin alinmasi
gerekmektedir. Yerel yonetimlerin giiclendirilmesi i¢in yerel ve merkezi yonetim

arasinda daha 1y1 bir is birligi ve koordinasyon saglanmasi da 6nemlidir.

Biz Toplulugu Yerel Yo6netimler Komisyonu nun hazirladigi “Tiirkiye'deki Yerel
Y énetimlerin Giiniimiizdeki Rolii ve Islevleri” raporu ile goriilmektedir ki yerel
yonetimler, halka bir¢ok hizmet sunarken ayn1 zamanda bu hizmetleri sunma
stirecinde halkin var olan sorunlarini giin yiizline ¢ikararak kisilerin de katilimryla
birlikte ¢Oziim = Onerileri  yaratmalar1 gerekirken bu konuda yetersiz
kalmaktadirlar. Bu rapor, yerel yonetimlerin demokratik siireclere katilima,
hizmet sunumu, kaynak yonetimi, genclerin karar alma siireglerine katilimu,
belediyelerin kiiltiir-sanat ve spor alanindaki faaliyetleri, yerel yonetimler
igerisindeki lilkemizin en 6nemli konularindan olan denetim ve seffaflik, 6zerklik
gibi  meselelere 6nemli bir degerlendirme sunmustur. Tiirkiye'nin yerel
yonetimlerin giiclendirilmesi ve daha etkili caligmasi i¢in ilerlemeler kaydetmesi
gerekmektedir. Yerel yonetimlerin daha fazla desteklenmesi, kaynaklarin etkin

kullanilmas1 ve yerel halkin demokratik siireclere katiliminin tesvik edilmesi,
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Tiirkiye'nin yerel yonetimler alaninda daha saglam bir temel olusturmasina

yardimci olacaktir.
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